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Комиссия Карачаево-Черкесского УФАС России по рассмотрению
жалоб о нарушениях процедуры торгов и порядка заключения
договоров в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального
закона «О защите конкуренции» в составе:

Председателя Комиссии:

- Г.П. Авраховой – заместителя руководителя управления,

 Членов Комиссии:

-  И.И. Матакаева – главного государственного инспектора;

- И.А. Безгубовой - специалиста-эксперта отдела защиты
конкуренции и контроля органов власти;

- Л.М. Татаршаовой – специалиста-эксперта отдела защиты
конкуренции и контроля органов власти;

рассмотрев в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалобу  генерального
директора ООО «Весна» К. ИНН - 0919005118)  на действия заказчика
– АО «Газпром газораспределение Черкесск» (ОГРН-1020900508232,
ИНН/КПП -0900000116/090101001) при проведении запроса
предложений в электронной форме на выполнение работ по
инженерно-геодезическим изысканиям для нужд АО «Газпром
газораспределение Черкесск» (№32009336559), выразившиеся в 
необоснованном отказе в допуске к участию в аукционе,    

УСТАНОВИЛА:

 

10.08.2020 в Карачаево-Черкесское УФАС России в порядке,
предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №
135-ФЗ «О защите конкуренции», поступила жалоба генерального
директора ООО «Весна» Кушховой З.А. на действия заказчика – АО
«Газпром газораспределение Черкесск» при проведении запроса
предложений в электронной форме на выполнение работ по
инженерно-геодезическим изысканиям для нужд АО «Газпром
газораспределение Черкесск» (№32009336559), выразившиеся в 
необоснованном отказе в допуске к участию в аукционе.

Жалоба содержит предусмотренные п. 6 ст. 18.1 Федерального
закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» документы и сведения.



Торги: запрос предложений в электронной форме (извещение №
32009336559) выполнение работ инженерно-геодезическим
изысканиям для нужд АО «Газпром газораспределение Черкесск».

Обжалуемые действия (бездействия): заявка на участие отклонена с
нарушением части 1 и 3 статьи 2, подпункта 9 пункта 10 статьи 4
Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Информация о поступлении жалобы размещена на сайте
http://kchr.fas.gov.ru.

На основании ч. 11 ст. 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» уведомление о поступлении жалобы и о
приостановлении торгов до рассмотрения жалобы по существу
направлено:

- заявителю – по электронной почте;

- организатору торгов – по электронной почте;

- заказчику – по электронной почте.

Рассмотрение жалобы по существу в дистанционной форме
состоялось 19.08.2020 в 10-20.

На рассмотрении жалобы присутствовали:

- <…>– начальник группы по имуществу и корпоративной работе
юридического отдела АО «Газпром газораспределение Черкесск»
(доверенность от 31.12.2019 №158/19);

- <…> – представителя ООО «Весна» (доверенность от 10.07.2020 б/н);

- <…> (доверенность от 10.07.2020 б/н);

- <…> (доверенность от 20.03.2020 б/н).

 

 21.07.2020 АО «Газпром газораспределение Черкесск» разместило
извещение о проведении запроса предложений в электронной
форме на выполнение работ инженерно- геодезическим изысканиям
для нужд АО «Газпром газораспределение Черкесск» (извещение
№32009336559) на сумму 5 344 181 (пять миллионов триста сорок
четыре тысячи сто восемьдесят один) рубль 12 копеек  на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru. и на электронной торговой



площадке Группы Газпром банка https://etpgpb.ru/. Начальная
(максимальная) цена закупки для участников, не освобожденных от
уплаты НДС (с НДС): 5 344 181.12 руб.; начальная (максимальная)
цена предмета закупки для участников, использующих право на
освобождение от уплаты НДС или не являющихся
налогоплательщиками НДС (без НДС) 4 453 484.27 руб. Для участия в
процедуре участникам необходимо было предоставить заявки до
08:59 ч. мск. 30.07.2020.

В соответствии с протоколом №32009336559-01 от 30.07.2020
рассмотрения первых частей заявок для участия в запросе
предложений в электронной форме было подано 12 заявок.  Заявки
участников по номерами №№3,9 не были допущены к участию в торгах
в виду «Несоответствия заявки по составу, содержанию и
оформлению»:

- заявка №3 п.2.3.7.2. Документации. Участник предложил сроки
выполнения работ (оказание услуг), отличные от установленных в п.3
Технического задан6ия настоящей документации;

- заявка №9 п.1.6.1. Документации. Объем выполненных работ
предложенный Участником не соответствует объему выполнения
работ установленному в Техническом задании настоящей
документации.

В ходе рассмотрения вторых частей заявок, согласно протоколу от
03.08.2020 №32009336559-02, было отказано в допуске 5 участникам
под номерами №№2, 6, 7, 8, 11 в виду «Несоответствия заявки по
составу, содержанию и оформлению».

Заявка под номером 11, принадлежащая заявителю – ООО «Весна»
была отклонена по причине «Несоответствия заявки по составу,
содержанию и оформлению»:

- Пункт 1.4.1 подпункта «м» Документации. Сведения из единого
реестра субъектов малого и среднего предпринимательства,
сформированы ранее, чем за 14 календарных дней до даты
опубликования Извещения;

- Пункт 1.4.2 подпункта «з» Документации. Отсутствует выписка из
государственного реестра саморегулируемых организаций,
выданная ранее двух месяцев до даты опубликования Извещения,
содержащая (или скриншот государсвтенного реестра
саморегулируемых организаций, размещенный на официальном



сайте органа надзора за саморегулируемыми организациями в сети
«Интернет», содержащий актуальные на дату подачи заявки)
сведения о саморегулируемой организации, членом которой
является Участник, о размере сформированного такой
саморегулируемой организацией фонда обеспечения договорных
обязательств (п.4.1 пп.2  Технического задания) (2.8.3.5 пп «а»
Документации о закупке; п. 6.8.1.2 Положения о закупке).

Заявитель – ООО «Весна», считает данные доводы необоснованными,
поскольку для участия в закупке, в соответствии с закупочной
документацией, достаточно было продекларировать то, что участник
относится к субъектам малого и среднего предпринимательства, о
чем заказчик – АО «Газпром газораспределение Черкесск» был
уведомлен: сведения из Реестра СМП были предоставлены и
Заказчик имеет возможность проверить указанные сведения.

По второму доводу, Заявитель считает, что так же Заказчик
необоснованно отклонил его заявку, поскольку им был приложен
скриншот государственного реестра саморегулируемых
организаций, в которой было видно, что это организация является
действующей и Заявитель состоит в Реестре членов СРО.

        На этом основании Заявитель просил признать в действиях
заказчика нарушение действующего законодательства и выдать
обязательное для исполнения предписание.

        В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный
орган рассматривает жалобы на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при
организации и проведении торгов, заключении договоров по
результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-
ФЗ).

        Комиссия Карачаево-Черкесского УФАС России, изучив
представленные материалы, выслушав доводы сторон, проведя
расследование, в соответствии со статьей 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции»,
установила следующее.



        АО «Газпром газораспределение Черкесск» относится к
хозяйствующим субъектам, для которых в соответствии с ч. 2 ст. 1
Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ  «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» установлены
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные
требования к закупке товаров, работ, услуг.

        В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от
18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

        Положение о закупке является документом, который в
соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках регламентирует
закупочную деятельность Заказчика и должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также
иные связанные с обеспечением закупки положения.

        Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от
18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», Положением о закупках
товаров, работ, услуг АО «Газпром газораспределение Черкесск»,
утвержденным решением Совета директоров АО «Газпром
газораспределение Черкесск» от 30.03.2020 № 9(далее – Положение).

Так, в соответствии с Положением, при проведении закупок
устанавливается соответствие участников закупки требованиям,
устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки. (п.1.6.1.2.).
Требования, установленные к участникам закупки, а так же к
привлекаемым ими для исполнения договора соисполнителям
(субподрядчикам), предъявляются в равной мере ко всем участникам
закупки и соисполнителям (субподрядчикам), и должны быть указаны
в документации о конкурентной закупке, извещении о проведении



запроса котировок, документации о неконкурентной закупке.
Предъявление к участникам закупки и соисполнителям
(субподрядчикам) иных требований, кроме установленных
документацией о конкурентной закупке, извещением о проведении
запроса котировок, документацией   о неконкурентной закупке, не
допускается (п. 1.6.6).

Организатор вправе на любом этапе закупки проверить
соответствие участников закупки требованиям, установленным
документацией о конкурентной закупке, извещением о проведении
запроса котировок… (п. 1.6.7. Положения).

Кроме того, согласно п.17.7. Положения установлено, что субъекты
малого и среднего предпринимательства обязаны  декларировать в
заявках на участие  в закупках свою принадлежность к субъектам
малого и среднего предпринимательства путем предоставления в
форме документа на бумажном носителе или в форме  электронного
документа  сведений из реестра СМП… при осуществлении закупки
в электронной форме  сведения из единого реестра субъектов
малого и среднего предпринимательства или Декларация
включаются в состав заявки на участие в закупке в форме
электронного документа.

Согласно извещению о проведении запроса предложений в
электронной форме, в пункте «д» раздела 1.3.1. Положения к
Участникам Закупки устанавливаются обязательные требования –
Участник должен являться субъектом малого и среднего
предпринимательства. Сведения из единого реестра субъектов
малого и среднего предпринимательства, сформированные не
ранее, чем за 14 календарных дней до даты опубликования
извещения, с использованием сервиса «Единый реестр субъектов
малого и среднего предпринимательства» и подписанные усиленной
квалифицированной подписью налогового органа, в случае если
участник не является вновь зарегистрированным индивидуальным
предпринимателем или вновь созданным юридическим лицом.

Как следует из материалов настоящего дела, Заявителем была
подана заявка на участие в торгах, в состав которой приложены
«Сведения из Единого реестра малого и среднего
предпринимательства» с официального сайта Налогового органа от
02.07.2020.

В соответствии с ч.6 ст. 3 Закон №223-ФЗ Заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной



закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам,
услугам, а также к условиям исполнения договора требования и
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о
закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к
предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

В ходе рассмотрения дела №009/07/18.1-10/2020 представитель
Заказчика не смогла дать пояснения Комиссии Карачаево-
Черкесского УФАС России по вопросу необходимости установления
14 - дневного срока действия данной Выписки.  При этом, поясняет,
что Заявителем такие сведения были представлены, но они были
сформированы ранее, чем за 14 календарных дней до даты
опубликования Извещения: сведения сформированы 02.07.2020, а
дата опубликования Извещения в ЕИС - 21.07.2020.

В соответствии с п. 17.7. Положения дополнительных требований о
временном ограничении документов о нахождении в Реестре
субъектов малого и среднего предпринимательства Заказчиком не
установлено.

Кроме того, Заказчик, в случае сомнения о действительности таковых
сведений, в соответствии с п. 1.6.7. Положения мог проверить
общедоступные сведения, находящиеся в открытом доступе.

В соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 Закона №223-ФЗ
установлено, что положением о закупке предусматриваются
конкурентные и неконкурентные закупки, устанавливается порядок
осуществления таких закупок с учетом положений настоящего
Федерального закона. При этом конкурентные закупки, участниками
которых с учетом особенностей, установленных Правительством
Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8
настоящей статьи, могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, осуществляются в электронной форме.
Конкурентные закупки в иных случаях осуществляются в электронной
форме, если иное не предусмотрено положением о закупке.

В соответствии с п. 14.1 постановления Правительства Российской



Федерации от 11 декабря 2014 г. №1352 «Об особенностях участия
субъектов малого и среднего предпринимательства в закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при
осуществлении закупок в соответствии с подпунктами "б" и "в" пункта
4 настоящего Положения заказчик принимает решение об отказе в
допуске к участию в закупке в отношении участника закупки или об
отказе от заключения договора с участником закупки, являющимся
единственным поставщиком, в следующих случаях:

а ) отсутствие сведений об участнике закупки или привлекаемом
участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа
субъектов малого и среднего предпринимательства в едином
реестре субъектов малого и среднего предпринимательства или
непредставление указанными лицами декларации;

б) несоответствие сведений об участнике закупки или привлекаемом
участником закупки субподрядчике (соисполнителе) из числа
субъектов малого и среднего предпринимательства, содержащихся
в декларации, критериям отнесения к субъектам малого и среднего
предпринимательства, установленным статьей 4 Федерального
закона «О развитии малого и среднего предпринимательства в
Российской Федерации».

Из чего следует, что Заказчиком, в нарушение требований Положения
и Закона №223-ФЗ, установлено избыточное требование к
Участникам о наличии таковой выписки, сформированной не ранее,
чем за 14-дневный срок.

Что касается второго довода отклонения Заказчиком заявки
заявителя, было установлено следующее.

Согласно Техническому заданию на участие в торгах участникам
 необходимо было представить выписку из Реестра
саморегулируемых организаций, выданная не ранее двух месяцев до
даты опубликования Извещения, содержащая (или скриншот
государственного реестра СРО, размещенный на официальном
сайте органа надзора за саморегулируемыми организациями в сети
«Интернет», содержащий актуальные дату подачи заявки), сведения
о СРО, членом которой является Участник, о размере
сформированного такой организацией фонда обеспечения
договорных обязательств.

Как установлено материалами настоящего дела, Заявителем в
состав заявки был приложен скриншот Общероссийской



Негосударственной Некоммерческой Организации «НОПРИЗ» о
членстве ООО «Весна» в Реестре саморегулируемых организаций.
При этом, в ходе рассмотрения заявления, представитель Заказчика
пояснила, что факт нахождения Заявителя в Реестре СРО не ставится
под сомнение и принимается Комиссией Заказчика. При этом,
основанием отказа в допуске явился факт отсутствия сведений о
размере сформированного ОННО «НОПРИЗ» фонда обеспечения
договорных обязательств. 

В силу части 2 статьи 55.18 ГрК РФ в государственный реестр
саморегулируемых организаций вносятся следующие сведения в
отношении каждой саморегулируемой организации:

1) наименование, адрес (место нахождения) и номер контактного
телефона саморегулируемой организации;

2) вид саморегулируемой организации;

4) сведения о размере сформированного саморегулируемой
организацией компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств на дату включения в реестр таких сведений;

5) сведения о размере сформированного саморегулируемой
организацией компенсационного фонда возмещения вреда на дату
включения в реестр таких сведений;

6) сведения о документах (их реквизитах), разработанных и
утвержденных саморегулируемой организацией в соответствии с
частями 1 и 4 статьи 55.5 ГрК РФ.

Согласно части 3 статьи 55.18 ГрК РФ сведения, содержащиеся в
государственном реестре саморегулируемых организаций,
подлежат размещению на официальном сайте органа надзора за
саморегулируемыми организациями в сети "Интернет" и должны быть
доступны для ознакомления без взимания платы.

В соответствии с Уставом ОННО «НОПРИЗ» создано путем
реорганизации Общероссийской негосударственной
некоммерческой организации «Национальное объединение
саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц,
осуществляющих подготовку проектной документации» и
Общероссийской негосударственной некоммерческой организации
«Национальное объединение саморегулируемых организаций,
основанных на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания» в
форме их слияния. Объединение создано на основании статьи 55.20



Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Ассоциация саморегулируемых организаций общероссийская
негосударственная некоммерческая организация - общероссийское
межотраслевое объединение работодателей «Национальное
объединение саморегулируемых организаций, основанных на
членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, и
саморегулируемых организаций, основанных на членстве лиц,
осуществляющих подготовку проектной документации» (далее —
Объединение) является общероссийской негосударственной
некоммерческой организацией, объединяющей на основе
обязательного членства саморегулируемые организации,
основанные на членстве лиц, выполняющих инженерные изыскания, и
саморегулируемые организации, основанные на членстве лиц,
осуществляющих подготовку проектной документации, и создана для
представления и защиты общих интересов таких саморегулируемых
организаций, а также защиты прав и законных интересов
саморегулируемых организаций, являющихся членами Объединения,
в сфере социально-трудовых отношений и связанных с ними
экономических отношений, профессионального образования, охраны
здоровья работников на производстве, содействия занятости
населения, социального страхования и иной направленной на
решение социальных проблем и развитие гражданского общества
деятельности. Объединение создано в организационно-правовой
форме ассоциации (п.1.2 Устава).

В соответствии с ч.12,13 ст. 55.20 Градостроительного кодекса РФ
сведения, содержащиеся в едином реестре членов
саморегулируемых организаций, подлежат размещению на сайте
соответствующего Национального объединения саморегулируемых
организаций в сети «Интернет» и должны быть доступны для
ознакомления без взимания платы. Предоставление сведений,
содержащихся в едином реестре членов саморегулируемых
организаций, осуществляется в виде выписок из реестра без
взимания платы по запросам заинтересованных лиц в течение пяти
рабочих дней со дня поступления соответствующего запроса в
Национальное объединение саморегулируемых организаций.

В соответствии со свидетельством от 01.04.2015 о государственной
регистрации юридического лица Общероссийская
Негосударственная Некоммерческая Организация «НОПРИЗ»
внесена в Единый государственный Реестр юридических лиц
30.03.2015 за основным государственным регистрационным номером



(ОГРН) -  1157700004142.

По состоянию на 13.08.2020 в состав ОНО «НОПРИЗ» входят 169
проектных СРО и 42 СРО, выполняющих инженерные изыскания.

Высшим органом управления Национального объединения является
Всероссийский съезд. Единоличным исполнительным органом
Объединения является президент.

Таким образом, ОНО «НОПРИЗ» является официально
зарегистрированным юридическим лицом, соответствующим
требованиям законодательства о СРО.

Как установлено материалами настоящего дела, Заявитель
приложил в составе заявки скриншот Общероссийской
Негосударственной Некоммерческой Организации «НОПРИЗ» о
членстве ООО «Весна» в Реестре саморегулируемых организаций,
что является достаточным доказательством о его членстве в
Саморегулируемой организации, что так же было подтверждено
Заказчиком на рассмотрении настоящего дела. При этом, у
Заказчика возникли вопросы о размере сформированного ОННО
«НОПРИЗ» фонда обеспечения договорных обязательств, что выходит
за рамки полномочий Комиссии Заказчика при оценки соответствия
поданных потенциальными участниками документов. 

На заседании Комиссии Карачаево-Черкесского УФАС России
представителям Заказчика был задан вопрос о том, что какие
необходимо было подать Заявителю документы для надлежащего
исполнения требований, на что <…> пояснила, что необходимо было
предоставить распечатку с сайта СРО.

Таким образом, указанные сведения являются публичными,
находящимися в открытом доступе для неограниченного круга лиц.  

Следовательно, Комиссия Заказчика имела возможность
самостоятельно распечатать указанные сведения (п.1.6.7
Положения).

        Частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 года
№135-ФЗ «О защите конкуренции», установлено, что по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной,
либо в случае установления иных не являющихся предметом
обжалования нарушений (нарушений порядка организации и



проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или
в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка
осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных
отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни
процедур в сферах строительства) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1
части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

        Из перечисленного следует, что обжалуемые заявителем
действия Комиссии АО «Газпром газораспределение Черкесск» при
проведении запроса предложений в электронной форме (извещение
№ 32009336559) выполнение работ инженерно-геодезическим
изысканиям для нужд АО «Газпром газораспределение Черкесск» не
соответствуют действующему законодательству и приводят к
ограничению конкуренции. 

        На основании вышеизложенного, руководствуясь п. 20 ст. 18.1
Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» по результатам рассмотрения жалобы по существу
Комиссия УФАС по КЧР,

       

РЕШИЛА

 

1. Жалобу генерального директора ООО «Весна» К. (ИНН -
0919005118) признать обоснованной.

2. Признать в действиях Комиссии АО «Газпром газораспределение
Черкесск» нарушение части 1 статьи 17 Федерального закона от
26.07.2006 «135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать АО «Газпром газораспределение Черкесск» обязательное
для исполнения предписание.

4. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Карачаево-Черкесского УФАС России для возбуждения дела об
административных правонарушениях.

 

 

 



        Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев с
момента вынесения.

 

 

Председатель комиссии                                                Г.П. Аврахова

   Члены комиссии                                                              И.И.Матакаев

                                                                                              И.А.Безгубова  

                                                                                              Л.М. Татаршаова 

                                                                                           

 

 

 


