
Должностному лицу заказчика –

и.о. директора Владивостокского
филиала ФГКУ Росгранстрой

 

копия:

Заместителю транспортного
прокурора

ул. Адмирала Фокина, д. 2,
г. Владивосток, Приморский край,
690090

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № 025/04/7.30-1831/2023

 

10 января 2024 года г. Владивосток

 

Я, руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Приморскому краю (далее - Приморское УФАС России) <...>,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного Приморской транспортной прокуратуре (постановление
от 13.12.2023 г.) в отношении должностного лица заказчика – и.о.
директора Владивостокского филиала ФГКУ Росгранстрой <...>,
допустившего нарушение требований Федерального закона от
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,
выразившегося в утверждении документации с нарушением требований
действующего законодательства (извещение №0320100029323000042),
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), руководствуясь статьей 28.4 КоАП
РФ, в присутствии представителя прокуратуры <...>,

УСТАНОВИЛ:

Приморской транспортной прокуратурой во исполнение п.п. 2.3, 2.11
приказа Дальневосточной транспортной прокуратуры от 07.04.2021 № 40



«Об организации прокурорского надзора за исполнением
законодательстве в сфере закупок», п. 2.4.1 приказа Дальневосточной
транспортной прокуратуры от 29.06.2018 № 69 «О мерах по
совершенствованию прокурорского надзора за исполнением законов в
таможенной сфере и в области обустройства в области
государственной границы Российской Федерации» проведен анализ
Единой информационной системы на официальном сайте
http://zakupki.gov.ru в информационно- телекоммуникационной сети
«Интернет» (далее - ЕИС) на предмет исполнения Владивостокским
филиалом ФГКУ Росгранстрой законодательства о контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных нужд, по результатам которого установлено
следующее.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд в целях повышения эффективности,
результативности осуществления закупок товаров, работ, услуг,
обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок, регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон №
44-ФЗ).

Из п. 3 ч. 2 ст. 24 Закона № 44-ФЗ следует, что запрос котировок в
электронной форме относится к конкурентным способам определения
поставщиков.

В соответствии с п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона № 44-ФЗ извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом № 44-ФЗ,
должно содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в закупке в соответствии с Законом № 44-ФЗ и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки.

В силу п. 12 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ извещение об осуществлении
закупки должно содержать требования, предъявляемые к участникам
закупки в соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ, требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч. 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст. 31 Закона № 44-ФЗ, и исчерпывающий
перечень документов, подтверждающих соответствие участника закупки
таким требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам
закупки в соответствии с ч. 1.1 ст. 31 Закона № 44-ФЗ (при наличии такого
требования).



В соответствии с п. 16 ч. 1 ст. 42 Закона № 44-ФЗ, извещение о
проведении закупки должно содержать указание на размер и порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие
в закупке, условия независимой гарантии (если требование
обеспечения заявки установлено в соответствии со ст. 44 Закона № 44-
ФЗ), реквизиты счета, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику, реквизиты счета для перечисления денежных
средств в случае, предусмотренном ч. 13 ст. 44 Закона № 44-ФЗ;

Согласно ч. 1 ст. 44 Закона № 44-ФЗ, при проведении конкурентных
способов заказчик обязан установить требование обеспечения заявок
на участие в закупке. Заказчик вправе не устанавливать такое
требование в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не
превышает один миллион рублей.

В силу ч. 18 ст. 44 Закона № 44-ФЗ, Правительство Российской
Федерации вправе установить особенности порядка предоставления
обеспечения заявок на участие в закупках участниками закупок,
являющимися иностранными лицами.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.04.2023 №
579 «Об особенностях порядка предоставления обеспечения заявок на
участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных или муниципальных нужд участниками таких закупок,
являющимися иностранными лицами» (далее - Постановление № 579)
определены особенности порядка предоставления обеспечения заявок
на участие в закупках товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных или муниципальных нужд участниками таких закупок,
являющимися иностранными лицами.

Так, п. 1 Постановления № 579 установлено, что если при проведении
предусмотренных Законом № 44-ФЗ электронных процедур
предусмотрено предоставление обеспечения заявки на участие в
закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или
муниципальных нужд (далее - закупка), участники закупки, являющиеся
юридическими лицами, зарегистрированными на территории
государства - члена Евразийского экономического союза, за
исключением Российской Федерации, или физическими лицами,
являющимися гражданами государства - члена Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации (далее
- участники закупки), вправе предоставить обеспечение заявок в виде
денежных средств с учетом следующих особенностей:

а) денежные средства вносятся участниками закупки на счет, указанный



Заказчиком в извещении об осуществлении закупки, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими Заказчику;

б) заявка на участие в закупке должна содержать информацию и
документы, подтверждающие предоставление обеспечения заявки на
участие в закупке, в форме электронных документов или в форме
электронных образов бумажных документов;

в) участник закупки признается непредоставившим обеспечение заявки
на участие в закупке в случае непоступления денежных средств,
информация и документы о внесении которых в качестве обеспечения
заявки представлены в заявке на участие в закупке, до даты окончания
срока рассмотрения и оценки вторых частей заявок на участие в закупке
(в случае проведения открытого конкурса в электронной форме), даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
(в случае проведения открытого аукциона в электронной форме или
запроса котировок в электронной форме) на счет, предусмотренный пп.
"а" настоящего пункта. При этом заявка на участие в закупке, поданная
таким участником закупки, отклоняется в порядке, установленном для
случая, предусмотренного н. 7 ч. 12 ст. 48 Закона № 44-ФЗ;

г) заказчик возвращает денежные средства, внесенные в качестве
обеспечения заявки на участие в закупке, не позднее 5 рабочих дней со
дня, следующего за днем наступления случаев, предусмотренных
пунктами 1 - 6 ч. 10 ст. 44 Закона № 44-ФЗ. Возврат таких денежных
средств участнику закупки не осуществляется в случае,
предусмотренном и. 7 ч. 10 ст. 44 Закона № 44-ФЗ.

Исполняющим обязанности директора Владивостокского филиала ФЕКУ
Росгранстрой <...> 26.07.2023 утверждено извещение о проведении
запроса котировок в электронной форме на право заключить
государственный контракт на оснащение помещения режимно-
секретного подразделения, для нужд Владивостокского филиала ФГКУ
Росгранстрой (закупка не относящаяся к сфере ИКТ), которому
присвоен номер №0320100029323000042 (далее - извещение). Извещение
и прилагаемая документация 26.07.2023 размещены в ЕИС.

Из содержания извещения о проведении закупки следует, что
Заказчиком установлено требование к обеспечению заявки на участие в
рассматриваемой закупке, а также порядок его внесения.

При этом, указанный порядок приведен Заказчиком без учета положений
Постановления № 579, что противоречит положению ч. 18 ст. 44 Закона о
контрактной системе и нарушает положение п. 16 ч. 1 ст. 42 Закона о
контрактной системе.



Таким образом, в извещении о проведении запроса котировок в
электронной форме в нарушение п. 16 ч. 1 ст. 42, ч. 18 ст. 44 Закона № 44-
ФЗ, Постановления № 579, не установлен порядок предоставления
обеспечения заявок па участие в закупках участниками, являющимися
иностранными лицами.

Несоблюдение требований законодательства о контрактной системе
нарушает единый действующий правопорядок, единообразное
применение закона, может повлечь незаконное и необоснованное
заключение государственного контракта с лицом, которое в силу
требований Закона не наделено нравом на участие в указанной закупке
и, как следствие, повлечь неправомерное расходование бюджетных
средств.

В соответствии со статьей 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут административную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В соответствии частью 7 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при наличии по одному и тому же
факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в
отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, постановления о назначении
административного наказания, либо постановления о прекращении
производства по делу об административном правонарушении,
предусмотренном той же статьей или той же частью статьи настоящего
Кодекса или закона субъекта Российской Федерации, либо
постановления о возбуждении уголовного дела.

В рамках рассмотрения дела установлено, что <...> за вышеуказанное
нарушение привлечен к административной ответственности
постановлением от 21.12.2023 №025/04/7.30-1797/2023.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 7.30, 24.5,
29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренном частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, в отношении и.о.
директора Владивостокского филиала ФГКУ Росгранстрой <...>
прекратить в связи с наличием по одному и тому же факту совершения
противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого



ведется производство по делу об административном правонарушении,
постановления о назначении административного наказания.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу в вышестоящий
орган, либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Руководитель <...>

  
 

 

   

 

 

 

 


