
   

 

РЕШЕНИЕ № 91м/17

 

«18» апреля 2017 года                                                                                   г. Липецк

 

Резолютивная часть решения оглашена 18.04.2017.

Решение в полном объеме изготовлено 21.04.2017.

 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории
Липецкой области в составе:

председатель Комиссии – И.В. Поткина –руководитель управления;

заместитель председателя Комиссии - Т.Н. Ролдугина – начальник отдела контроля
закупок и торгов;

член Комиссии: О.И. Злобина — ведущий специалист-эксперт отдела контроля
закупок и торгов,

в присутствии представителей заказчика – администрации городского поселения
город Данков Данковского муниципального района Липецкой области – <…>
(доверенность от 17.04.2017), <…> (доверенность от 17.04.2017),

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по ремонту дорог в городе Данкове
(реестровый номер <...> ) (далее- электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 11.04.2017 поступила жалоба ООО «Перспектива»
на положения документации об электронном аукционе (заказчик - администрация
городского поселения город Данков Данковского муниципального района
Липецкой области).

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе) и подана в срок, установленный ст. 105 Закона о
контрактной системе. В связи с этим жалоба была принята Липецким УФАС России



к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким
УФАС России на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок http://zakupki.gov.ru  в разделе «жалобы».

ООО «Перспектива», извещенное о времени и месте рассмотрения жалобы
надлежащим образом, не направило своих представителей для участия в
рассмотрении жалобы.

На заседании комиссии велась аудиозапись.

В жалобе ООО «Перспектива» указано, что аукционная документация, содержит
ряд нарушений, а именно:

1. в нарушение п. 7 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении не
установлен запрет, предусмотренный   постановлением Правительства
Российской Федерации от 29.12.2015 № 1457;

2. заказчиком в нарушение ч. 6 ст. 30 Закона о контрактной системе в проекте
контракта не установлено конкретное значение объема привлечения к исполнению
контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства;

3. заказчик, в нарушение ст. 37 Закона о контрактной системе, предусмотрена
возможность предоставить информацию, подтверждающую добросовестность,
при том, что начальная (максимальная) цена контракта более 15 миллионов
рублей.

Представители заказчика по доводам жалобы пояснили, что нарушений Закона о
контрактной системе при утверждении документации об электронном аукционе
допущено не было, представили письменные возражения.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы
(копии), представленные сторонами, заслушав мнение представителей заказчика,
Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее:

Документация об электронном аукционе  и извещение о проведении электронного
аукциона   размещены заказчиком на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 16 798 072,00 рублей.

1. В соответствии с п. 7 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются условия, запреты и ограничения
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

В соответствии с п.6 ч.5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются в том числе требования,



предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование, предъявляемое
к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 настоящего Федерального закона

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2015 № 1457
(далее - Постановление № 1457) утвержден перечень отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года (далее - Перечень).

В указанный Перечень включены в том числе работы и услуги, выполняемые для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (пункт 5 Перечня).

В соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе участники закупки должны соответствовать требованиям, установленным
законодательством Российской Федерации, к лицам, осуществляющим
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

Таким образом, заказчики при подготовке документации о закупке и (или)
извещения об осуществлении закупки работ, услуг устанавливают на основании
пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе единое требование о том,
что участник закупки не может являться организацией, находящейся под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организацией, контролируемой
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики.

Вместе с тем требование о соответствии участника закупки условиям, указанным в
Постановлении N 1457, может быть установлено заказчиком на основании части 3
статьи 14 Закона о контрактной системе.

Применение заказчиком любых указанных положений Закона о контрактной
системе при установлении требований к участникам закупки, предусмотренным
Постановлением N 1457, является надлежащим исполнением указанного
постановления.

Данная позиция отражена в совместном письме Минэкономразвития России
№12589-ЕЕ/Д28и, ФАС России №АЦ/28993/16 от 28.04.2016 «О позиции
Минэкономразвития России и ФАС России по вопросу о запрете осуществления



закупок работ, услуг, выполняемых организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики».

Комиссий Липецкого УФАС России установлено, что пунктом 6.1 документации об
электронном аукционе установлено требование о соответствии участников
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом
закупки. При этом выписка из Единого государственного реестра юридических
лиц, представляемая во второй части заявки на участие в электронном аукционе,
является документом, подтверждающим соответствие требованиям,
установленным к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся
объектом закупки пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе и
постановления Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 № 1457 «О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики».

Таким образом, требования Постановления № 1457 заказчиком соблюдены.

2. Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что данная закупка размещена
для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций.

Частью 1 ст. 30 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики обязаны
осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать
процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов
предложений, в которых участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна
превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

Как было указано ранее, начальная (максимальная) цена контракта составляет
16 798 072,00 рублей.

Частью 3 указанной нормы предусмотрено, что  при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи,
в извещениях об осуществлении закупок устанавливается ограничение в
отношении участников закупок, которыми могут быть только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках
на участие в закупках свою принадлежность к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
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организациям.

Комиссией установлено, что в информационной карте документации об
электронном аукционе установлено следующее ограничение: «закупка
осуществляется у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в соответствии со статьей 30
Закона».

Также заказчиком установлено, что вторая часть заявки должна содержать
декларацию о принадлежности участника электронного аукциона к субъектам
малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления муниципальным заказчиком в
информационной карте электронного аукциона ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 Закона.

Таким образом, требования ст. 30 Закона о контрактной системе при проведении
электронного аукциона заказчиком соблюдены.

Условие в  проекте контракта о привлечении к исполнению контракта
субподрядчиков, из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций (далее - субподрядчики) в объеме
не менее 90 процентов от цены контракта, в случае, если Подрядчик не относится к
числу таких лиц, в данном случае не будет относиться к обязательствам
подрядчика, поскольку подрядчик по контракту, в силу ограничений, 
установленных заказчиком, во всяком случае будет относиться к субъектам малого
предпринимательства либо социально ориентированных некоммерческих
организаций.

3. Согласно требованиям части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса).

В пункте 9.1 проекта контракта установлено, что условием заключения контракта
является предоставление подрядчиком обеспечения исполнения контракта.
Размер обеспечения исполнения контракта составляет 839903 (восемьсот
тридцать девять тысяч девятьсот три) рубля 60 копеек, что составляет 5% от
начальной (максимальной) контракта и обеспечивает надлежащее исполнение
обязательств подрядчика, установленных разделами 1, 2, 4, 5, 6 контракта
надлежащее исполнение всех иных обязательств, предусмотренных контрактом.

Также в проекте контракта указано, что в случае, если предложенная
исполнителем цена контракта ниже на двадцать пять и более процентов по
отношению к начальной (максимальной) цене контракта  и исполнителем в составе
заявки на участие в открытом конкурсе не представлена информация в
соответствии со статьей 37 Закона, подтверждающая добросовестность
исполнителя на дату подачи заявки, размер обеспечения исполнения контракта
составляет 1 259 855 (один  миллион двести пятьдесят девять тысяч  восемьсот
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пятьдесят  пять) рублей 40 копеек и обеспечивает надлежащее исполнение
обязательств исполнителя, установленных разделами 1, 2, 4, 5, 6 контракта, а также
надлежащее исполнение всех иных обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене
контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет
обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта составляет
более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с которым
заключается контракт, предложена цена контракта, которая на двадцать пять и
более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким участником обеспечения
исполнения контракта в размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в документации о проведении
конкурса или аукциона, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

Требование статьи 37 Закона о контрактной системе обеспечивает механизм
защиты заказчика от действий недобросовестных участников закупки в случае
необоснованного снижения цены контракта такими участниками, и обязывают
участников закупки предоставлять повышенный размер обеспечения в случае
снижения цены контракта более чем на 25% от начальной максимальной цены
контракта.

При этом, Закон о контрактной системе не содержит требований об указании в
проекте контракта обеспечения исполнения контракта с учетом положений статьи
37 указанного Федерального закона в случае если предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта.

Кроме того, на дату рассмотрения жалобы состоялся электронный аукцион, по
итогом которого никто из участников не предложил цену контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта.

Выше установленные Комиссией Липецкого УФАС России обстоятельства
позволяют сделать вывод о необоснованности жалобы.

Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок
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товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд",
административным  регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв.
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14), Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу ООО «Перспектива» на положения документации об
электронном аукционе на выполнение работ по ремонту дорог в городе Данкове
(реестровый номер <...> ) необоснованной. 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

 


