
Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы ООО «Конструктив» на действия
аукционной комиссии
(дело № 036/06/105-798/2021)
15.07.2021 г.                                                                                                       г. Воронеж
Резолютивная часть настоящего решения объявлена 15.07.2021 года
В полном объеме решение изготовлено 20.07.2021 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области по контролю в сфере закупок (далее по тексту – Комиссия, УФАС по ВО) в
составе:
Михин С.В. - председатель Комиссии, заместитель руководителя — начальник
отдела;
Мелкумян Г.М. - член Комиссии, государственный инспектор;
Качкин И.В. – член Комиссии,
рассмотрев жалобу ООО «Конструктив» (далее по тексту - Заявитель) на действия
аукционной комиссии в части несоблюдения законодательства о контрактной
системе при проведении электронного аукциона в электронной форме на поставку
жалюзи для лаборатории (номер извещения: 0131200001021005478; далее по тексту
- Аукцион),
при участии представителя Управления по регулированию контрактной системы в
сфере закупок Воронежской области – <…>,
в отсутствие представителей БУЗ ВО «Борисоглебская районная больница» и ООО
«Конструктив» (надлежащим образом уведомлены о дате и времени заседания
Комиссии, в том числе публично, путем размещения информации в Единой
информационной системе в сфере закупок на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru),
в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее по тексту — Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее по тексту –
Административный регламент),

У С Т А Н О В И Л А:
08.07.2021 г. в Управление Федеральной антимонопольной службы по Воронежской
области поступила жалоба Заявителя на действия аукционной комиссии при
проведении вышеуказанного электронного аукциона.
В результате рассмотрения жалобы, рассмотрев представленные документы и
сведения, запрашиваемые письмом УФАС по ВО № АЛ/78/21 от 09.07.2021,
Комиссия Управления установила следующее.
Извещение № 0131200001021005478 размещено в сети «Интернет» в единой
информационной системе по адресу www.zakupki.gov.ru.
Предметом рассматриваемого аукциона является поставка жалюзи для
лаборатории (ОКПД2: 13.92.22.120, «Навесы и маркизы (шторы от солнца)», входит в
подгруппу ОКПД2 13.9 «Изделия текстильные прочие»).



Согласно доводам жалобы ООО «Конструктив», аукционная комиссия ошибочно
признала заявку ООО «Акварель» соответствующей требованиям документации
Аукциона, так как последним не предоставлена выписка из реестра российской
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции на
предлагаемую продукцию.
В связи с изложенным, Заявитель просит признать направленную им жалобу в
УФАС по ВО обоснованной, выдав аукционной комиссии соответствующее
предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной
системе.
В соответствии ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в 2021-46260 3
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений,
если такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
Как следует их п. 10 ст. 42 Закона о контрактной системе, в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о
контрактной системе.
В силу п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной
системе и инструкция по ее заполнению.
В результате полного и всестороннего изучения документации Аукциона,
Комиссией УФАС по ВО установлено, что заказчиком в пункте 30 Информационной
карты установлен запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны
страны и безопасности государства, в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. №616 «Об
установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из



иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны
страны и безопасности государства» (далее по тексту — Постановление №616).
Кроме того, в соответствии с ч. 6 п. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе
документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, в случае закупки
товаров, работ, услуг, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.
Требования к содержанию и составу второй части заявки указаны в п. 19
информационной карты Аукциона, а именно такие как:
«2.1. Наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения
(для юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия,
имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;
2.2. Копии документов, подтверждающих соответствие участника аукциона
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом электронного аукциона:
 «не требуются»
2.3. Декларация о соответствии участника аукциона требованиям,
предусмотренным подпунктами  2-6 пункта 17 настоящей Информационной карты
(предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).
2.4. Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.
2.5. Копии документов, подтверждающих соответствие участника такого аукциона
и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14
Федерального закона №44-ФЗ:
- копия одного из следующих документов в соответствии с Постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей



осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства»:
- выписка из реестра российской промышленной продукции или реестра
евразийской промышленной продукции с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информация о совокупном количестве баллов
за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации» (для продукции,
в отношении которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих
операций (условий)). В отношении учреждений ФСИН России, участвующих в
закупках в рамках Закона № 44-ФЗ, требование постановления № 616 по
предоставлению выписки из реестра российской промышленной продукции не
распространяется.».
Пунктом 1 Постановления № 616 установлен запрет на допуск промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления закупок
для государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению к
постановлению №616.
В соответствии с п. 6 Постановления № 616 в целях реализации настоящего
постановления: а) подтверждением производства продукции на территории
Российской Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации
(далее - реестр российской промышленной продукции); б) подтверждением
производства промышленной продукции на территории государства - члена
Евразийского экономического союза является наличие сведений о такой
продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на территории
государства - члена Евразийского экономического союза, за исключением
Российской Федерации (далее - реестр евразийской промышленной продукции).
Из предоставленных Комиссии УФАС по ВО объяснений следует, что в составе
заявки победителя Аукциона ООО «Акварель» была представлена выписка из
реестра российской промышленной продукции на предлагаемый к поставке товар
производства АО «Ивановоискож» (ОКПД2: 13.92.22.120), в связи с чем она была
признана соответствующей требованиям Аукционной документации. При
указанных обстоятельствах уполномоченный орган считает, что в
рассматриваемом случае какие-либо нарушения положений законодательства о
контрактной системе допущены не были.
Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:
1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены ч.11
ст.24.1, ч.3 или 3.1, 5, 8.2 ст.66 Закона о контрактной системе, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе;
2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с ч.1, ч.1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) ст.31 Закона о



контрактной системе;
3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со ст.14 Закона о контрактной системе.
В силу ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе принятие решения о несоответствии
заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным ч. 6 ст. 69
Закона о контрактной системе, не допускается.
Заявка на участие в электронном аукционе не может быть признана не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
в связи с отсутствием в ней информации и электронных документов,
предусмотренных п. 5 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, а также п. 6 ч. 5 ст.
66 Закона о контрактной системе, за исключением случая закупки товаров, работ,
услуг, в отношении которых установлен запрет, предусмотренный ст.14 Закона о
контрактной системе.
При указанных обстоятельствах, Комиссия УФАС по ВО приходит к выводу, что
решение аукционной комиссии в части признания заявки ООО «Акварель»
соответствующей требованиям Аукционной документации не нарушают положения
Закона о контрактной системе.
Исходя из изложенного, информации, представленной лицами, участвующими в
рассмотрении жалобы, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «Конструктив» на действия аукционной комиссии в части
несоблюдения законодательства о контрактной системе при проведении
электронного аукциона в электронной форме на поставку жалюзи для
лаборатории (номер извещения: 0131200001021005478) необоснованной.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня вынесения.
Председатель Комиссии                                 С.В. Михин
Члены Комиссии                                             Г.М. Мелкумян
                                                                       И.В. Качкин


