
 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по республике Коми

 
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                 о прекращении производства по делу № 011/04/9.21-63/2022

об административном правонарушении
 

24 марта 2022 года

 

 

 

                     №02-06/2450
 

город Сыктывкар

 
 

    

<…………>

(по адресу)

 

ПАО «Россети Северо-Запад»

площадь Конституции, д. 3,

литера А, помещение 16Н,

г. Санкт-Петербург, 196247

 

филиалу ПАО «Россети Северо-Запад»

в Республике Коми

Интернациональная ул., д.94,

г. Сыктывкар, Республика Коми, 167000

 

<…………> отдела защиты конкуренции Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Коми, адрес места нахождения: г.



Сыктывкар, ул. Интернациональная, д. 160, корпус А, <…………>, рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении № 011/04/9.21-
63/2022, возбужденного определением Коми УФАС России от 24.01.2022 № 02-
06/516 по части 2 статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее по тексту - КоАП РФ) в
отношении публичного акционерного общества «Россети Северо-Запад»
(далее -  Сетевая организация), адрес места нахождения: 196247, г. Санкт-
Петербург, площадь Конституции, д. 3, литера А, помещение 16Н, ИНН
7802312751, ОГРН 1047855175785,

 

УСТАНОВИЛ:

В Коми УФАС России поступило заявление <…………> (далее по тексту –
Заявление, Заявитель) от 23.10.2021 (вх. № К-115 от 25.10.2021) об отказе ПАО
«Россети Северо-Запад» в изменении точки присоединения объекта
Заявителя, расположенного по адресу: <…………>, к электрическим сетям
сетевой организации (далее по тексту – Объект).

Определением Коми УФАС России от 24.01.2022 № 02-06/516 в отношении ПАО
«Россети Северо-Запад» возбуждено дело об административном
правонарушении № 011/04/9.21-63/2022 и назначено проведение
административного расследования. Стороны приглашены для дачи
пояснений по факту выявленного нарушения на 24.02.2022.

В связи с необходимостью истребования дополнительной информации и
документов Определением Коми УФАС России от 24.02.2022 № 02-06/1584 срок
административного расследования по делу № 011/04/9.21-63/2022 продлен до
24.03.2022. Стороны приглашены для дачи пояснений по факту выявленного
нарушения на 24.03.2022.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом
естественной монополии правил (порядка обеспечения)
недискриминационного доступа или установленного порядка подключения
(технологического присоединения) к магистральным нефтепроводам и (или)
магистральным нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым
сетям, газораспределительным сетям или централизованным системам
горячего водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо
нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и
(или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от



десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до
пятисот тысяч рублей.

Согласно части 2 статьи 9.21 КоАП РФ повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 данной
статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо
дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от шестисот
тысяч до одного миллиона рублей.

Статья 4.3 КоАП РФ разъясняет, что повторным является совершение
однородного административного правонарушения, то есть совершение
административного правонарушения в период, когда лицо считается
подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6
КоАП РФ за совершение однородного административного правонарушения.

Срок, в течение которого лицо считается подвергнутым административному
наказанию, определяется с учетом статьи 4.6 КоАП РФ: лицо, которому
назначено административное наказание за совершение административного
правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня
вступления в законную силу постановления о назначении административного
наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного
постановления.

По делу об административном правонарушении №011/04/9.21-540/2020 ПАО
«МРСК Северо-Запада» (переименовано в ПАО «Россети Северо-Запад»)
было подвергнуто административному наказанию в виде административного
штрафа. Административный штраф был оплачен Сетевой организацией
27.04.2021.

Из содержания статьи 3, части 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995
№ 147-ФЗ «О естественных монополиях» следует, что субъектом естественной
монополии является хозяйствующий субъект, занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по
передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов
естественных монополий.

ПАО «Россети Северо-Запад» осуществляет деятельность по передаче
электрической энергии.

Таким образом, ПАО «Россети Северо-Запад», являясь субъектом
естественной монополии, является субъектом состава административного
правонарушения, предусмотренного статьей 9.21 КоАП РФ.

Согласно абзацу 1 части 1 статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-
ФЗ «Об электроэнергетике» (далее – Закон об электроэнергетике)
технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,



объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным
лицам (далее также - технологическое присоединение), осуществляется в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, и носит
однократный характер.

В соответствии с абзацем 3 части 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике
технологическое присоединение осуществляется в сроки, определяемые в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации или
уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти. При этом,
если для обеспечения технической возможности технологического
присоединения и недопущения ухудшения условий электроснабжения
присоединенных ранее энергопринимающих устройств и (или) объектов
электроэнергетики необходимы развитие (модернизация) объектов
электросетевого хозяйства и (или) строительство, реконструкция объектов
по производству электрической энергии, сроки технологического
присоединения определяются исходя из инвестиционных программ сетевых
организаций и обязательств производителей электрической энергии по
предоставлению мощности, предусматривающих осуществление указанных
мероприятий.

В соответствии со статьей 3 Закона об электроэнергетике объекты
электросетевого хозяйства - линии электропередачи, трансформаторные и
иные подстанции, распределительные пункты и иное предназначенное для
обеспечения электрических связей и осуществления передачи
электрической энергии оборудование.

В соответствии с абзацами 4, 7 части 1 статьи 26 Закона об
электроэнергетике порядок технологического присоединения,
утверждаемый Правительством Российской Федерации, устанавливает
правила заключения и исполнения договоров об осуществлении
технологического присоединения, в том числе существенные условия такого
договора.

В соответствии с пунктом 1 Правил недискриминационного доступа к услугам
по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, утвержденных
Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861,
точка присоединения к электрической сети - место физического соединения
энергопринимающего устройства (энергетической установки) потребителя
услуг по передаче электрической энергии (потребителя электрической
энергии, в интересах которого заключается договор об оказании услуг по
передаче электрической энергии) с электрической сетью сетевой
организации.

Порядок технологического присоединения установлен в Правилах
технологического присоединения энергопринимающих устройств
потребителей электрической энергии, объектов по производству



электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям
(далее – Правила № 861), утвержденных Постановлением Правительства
Российской Федерации от 27.12.2004 № 861.

Согласно пункту 2 Правил № 861 действие настоящих Правил
распространяется на случаи: присоединения впервые вводимых в
эксплуатацию энергопринимающих устройств; увеличения максимальной
мощности ранее присоединенных энергопринимающих устройств;
изменения категории надежности электроснабжения, точек присоединения,
видов производственной деятельности, не влекущих пересмотра величины
максимальной мощности, но изменяющих схему внешнего электроснабжения
ранее присоединенных энергопринимающих устройств; присоединения
ранее присоединенных энергопринимающих устройств, выведенных из
эксплуатации (в том числе в целях консервации на срок более 1 года) в
порядке, установленном Правилами вывода объектов электроэнергетики в
ремонт и из эксплуатации, утвержденными постановлением Правительства
Российской Федерации от 26 июля 2007 г. № 484 «О выводе объектов
электроэнергетики в ремонт и из эксплуатации»; предусмотренные пунктом
41 настоящих Правил.

Технологическое присоединение энергопринимающих устройств
осуществляется с применением временной или постоянной схемы
электроснабжения.

Под временной схемой электроснабжения понимается схема
электроснабжения энергопринимающих устройств потребителя
электрической энергии, осуществившего технологическое присоединение
энергопринимающих устройств, которая применяется в результате
исполнения договора об осуществлении временного технологического
присоединения к электрическим сетям, заключаемого на период
осуществления мероприятий по технологическому присоединению
энергопринимающих устройств с применением постоянной схемы
электроснабжения, либо в результате исполнения договора об
осуществлении временного технологического присоединения к
электрическим сетям передвижных энергопринимающих устройств с
максимальной мощностью до 150 кВт включительно.

Под постоянной схемой электроснабжения понимается схема
электроснабжения энергопринимающих устройств потребителя
электрической энергии, осуществившего технологическое присоединение
энергопринимающих устройств, которая применяется в результате
исполнения договора.

Согласно пункту 3 Правил № 861 сетевая организация обязана выполнить в
отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению при условии соблюдения им настоящих



Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения.

В соответствии с пунктом 6 Правил № 861 технологическое присоединение
осуществляется на основании договора, заключаемого между сетевой
организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки, установленные
настоящими Правилами. Заключение договора является обязательным для
сетевой организации. При необоснованном отказе или уклонении сетевой
организации от заключения договора заинтересованное лицо вправе
обратиться в суд с иском о понуждении к заключению договора и взыскании
убытков, причиненных таким необоснованным отказом или уклонением.

Согласно пункту 8 Правил № 861 для заключения договора заявитель
направляет заявку в сетевую организацию, объекты электросетевого
хозяйства которой расположены на наименьшем расстоянии от границ
участка заявителя, с учетом условий, установленных пунктом 8(1) настоящих
Правил. Заявка направляется по формам согласно приложениям № 4 - 7
любым способом ее подачи (очно, почтой, с использованием официального
сайта сетевой организации или в случае обеспечения сетевой
организацией, в которую подается заявка, возможности реализации прав и
обязанностей заявителей, возникающих в ходе осуществления процедуры
технологического присоединения энергопринимающих устройств к
электрическим сетям, с использованием федеральной государственной
информационной системы «Единый портал государственных и муниципальных
услуг (функций)».

В соответствии с пунктами 9 и 14 Правил № 861 в заявке, направляемой
заявителем - физическим лицом в целях технологического присоединения
энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых
составляет до 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в
данной точке присоединения энергопринимающих устройств), которые
используются для бытовых и иных нужд, не связанных с осуществлением
предпринимательской деятельности, и электроснабжение которых
предусматривается по одному источнику, должны быть указаны:

а) фамилия, имя и отчество заявителя, серия, номер и дата выдачи паспорта
или иного документа, удостоверяющего личность в соответствии с
законодательством Российской Федерации;

б) место жительства заявителя;

в) сведения, предусмотренные подпунктами "б", "и" и "л" пункта 9 настоящих
Правил: наименование и место нахождения энергопринимающих устройств,
которые необходимо присоединить к электрическим сетям сетевой
организации; сроки проектирования и поэтапного введения в эксплуатацию
энергопринимающих устройств (в том числе по этапам и очередям);
наименование субъекта розничного рынка, с которым заявитель
намеревается заключить договор, обеспечивающий продажу электрической



энергии (мощности) на розничном рынке, и вид такого договора (договор
энергоснабжения или купли-продажи (поставки) электрической энергии
(мощности));

г) запрашиваемая максимальная мощность энергопринимающих устройств
заявителя.

Согласно пункту 10 Правил № 861 к заявке прилагаются следующие
документы:

а) план расположения энергопринимающих устройств, которые необходимо
присоединить к электрическим сетям сетевой организации;

г) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом основание на объект капитального
строительства (нежилое помещение в таком объекте капитального
строительства) и (или) земельный участок, на котором расположены (будут
располагаться) объекты заявителя, либо право собственности или иное
предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства
(для заявителей, планирующих осуществить технологическое присоединение
энергопринимающих устройств потребителей, расположенных в нежилых
помещениях многоквартирных домов или иных объектах капитального
строительства, - копия документа, подтверждающего право собственности
или иное предусмотренное законом основание на нежилое помещение в
таком многоквартирном доме или ином объекте капитального
строительства);

д(1)) в случае подачи заявки очно или почтой - заполненное согласие на
обработку персональных данных сетевой организацией и субъектом
розничного рынка, с которым заявитель намеревается заключить договор,
обеспечивающий продажу электрической энергии (мощности) на розничном
рынке.

Согласно пункту 15 Правил № 861 в адрес заявителей, за исключением
случаев осуществления технологического присоединения по
индивидуальному проекту, сетевая организация направляет для подписания
заполненный и подписанный ею проект договора в 2 экземплярах и
подписанные технические условия как неотъемлемое приложение к договору
в течение 20 рабочих дней со дня получения заявки.

Сетевая организация в течение 3 рабочих дней рассматривает заявку, а
также приложенные к ней документы и сведения и проверяет их на
соответствие требованиям, указанным в пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих
Правил. При отсутствии сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12
- 14 настоящих Правил, сетевая организация не позднее 3 рабочих дней со
дня получения заявки направляет заявителю уведомление, содержащее
указание на сведения (документы), которые в соответствии с настоящими
Правилами должны быть представлены заявителем в дополнение к



представленным сведениям (документам), а также указание на
необходимость их представления в течение 20 рабочих дней со дня
получения указанного уведомления. При этом сетевая организация
приостанавливает рассмотрение заявки до получения недостающих
сведений и документов. В случае непредставления заявителем недостающих
документов и сведений в течение 20 рабочих дней со дня получения
указанного уведомления сетевая организация аннулирует заявку и
уведомляет об этом заявителя в течение 3 рабочих дней со дня принятия
решения об аннулировании заявки. После получения недостающих сведений
от заявителя сетевая организация рассматривает заявку и направляет
заявителю для подписания заполненный и подписанный ею проект договора
в 2 экземплярах и технические условия (как неотъемлемое приложение к
договору) в сроки, предусмотренные настоящим пунктом для
соответствующей категории заявителя, исчисляемые со дня представления
заявителем недостающих сведений.

В соответствии с пунктом 17 Правил № 861 плата за технологическое
присоединение энергопринимающих устройств максимальной мощностью,
не превышающей 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в
данной точке присоединения энергопринимающих устройств),
устанавливается исходя из стоимости мероприятий по технологическому
присоединению в размере не более 550 рублей при присоединении
заявителя, владеющего объектами, отнесенными к третьей категории
надежности (по одному источнику электроснабжения), при условии, что
расстояние от границ участка заявителя до объектов электросетевого
хозяйства на уровне напряжения до 20 кВ включительно необходимого
заявителю класса напряжения сетевой организации, в которую подана
заявка, составляет не более 300 метров в городах и поселках городского
типа и не более 500 метров в сельской местности.

Из представленных материалов установлено следующее.

Заявителю были выданы временные технические условия от 01.02.2005 № ТУ-
56/102-87 на период строительства жилого дома, расположенного по ул.
Нагорная, г. Сыктывкара. Энергопринимающее устройство мощностью 10
кВт. Срок действия технических условий – до 01.03.2007.

20.04.2012 между Сетевой организацией и <…………> был составлен акт о
технологическом присоединении № 691/07-2 жилого дома, с
энергопринимающей установкой мощностью 14,9 кВт., напряжением 0,4 кВ.

09.09.2021 Заявитель обратился в Сетевую организацию с заявлением о том,
что принадлежащая ему энергопринимающая установка ранее была
присоединена к объекту электрохозяйства, расположенному на расстоянии
250 м., там же был размещен и прибор учета электрической энергии. Однако
ближайшая от его земельного участка опора электрической сети
расположена на расстоянии 20 метров. Заявитель обращался в сетевую



организацию с просьбой переподключить электроснабжение его Объекта
на другую опору линии электропередач. Заявитель полагает, что 29.09.2021
письмом Сетевой организации ему было отказано в осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям.

Заявителем были представлены копии свидетельств от 03.09.2010 № 11 АА
№741870, 06.12.2010 № 11АА № 761689 о государственной регистрации права
собственности на земельный участок с кадастровым номером <…………>,
жилой дом, расположенные по адресу: <…………>, принадлежащие на праве
собственности Заявителю.

В ответ на обращение <…………> ПАО «Россети Северо – Запад» в лице
производственного отделения «Южные электрические сети» филиала ПАО
«Россети Северо-Запад» в Республике Коми письмом от 29.09.2021 № МР2/5-
51/156-16-2/9602 уведомило Заявителя о платности услуги по изменению точки
присоединения, необходимости дополнительно представить для оказания
услуги ряд документов: заявку на оказание платной услуги, копию паспорта
гражданина Российской Федерации, копию ИНН или СНИЛС для внесения
заявки в программу 1С; указать адрес расположения объекта.

В письме от 14.03.2022 № МР2/5-51/156-16-2/1879 ПАО «Россети Северо –
Запад» в лице производственного отделения «Южные электрические сети»
филиала ПАО «Россети Северо-Запад» в Республике Коми уведомило
<…………> о том, что изменение точки присоединения Объекта Заявителя к
электрическим сетям возможно в соответствии с Правилами № 861
посредством подачи заявки установленной формы.

Исходя из представленных материалов <…………> соответствует категории
заявителей, указанных в пункте 14 Правил № 861.

Обращение <…………> от 09.09.2021 в ПАО «Россети Северо-Запад» не
соответствует по форме (Приложение № 4) и по содержанию (пункты 9, 10, 14)
Правилам № 861.

Правила № 861 возлагают на Сетевую организацию проведение
мероприятий технологического присоединения при условии поступления от
заявителя заявки на технологическое присоединение к электрическим сетям,
соответствующей требованиям самих Правил № 861.

Ввиду несоответствия обращения <…………> от 09.09.2021 в ПАО «Россети
Северо-Запад» требованиям Правил № 861 в действиях (бездействии) ПАО
«Россети Северо-Запад», последовавших после поступления указанного
обращения, нарушений Правил № 861 не содержится, состав
административного правонарушения, предусмотренный статьей 9.21 КоАП
РФ, отсутствует.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу
об административном правонарушении не может быть начато, а начатое



производство подлежит прекращению при отсутствии состава
административного правонарушения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 1 статьи
24.5, частью 1 статьи 28.9, частью 2 статьи 29.4, статьями 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Прекратить производство по делу № 011/01/04/9.21-63/2022 об
административном правонарушении в отношении ПАО «Россети Северо-
Запад» ввиду отсутствия состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

В соответствии со статьями 30.2, 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу, в вышестоящей орган либо в суд в течение 10 суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статье 31.1. КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу:

1) после истечения срока, установленного для обжалования постановления
по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано;

2) после истечения срока, установленного для обжалования решения по
жалобе, протесту, если указанное решение не было обжаловано или
опротестовано, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление;

3) немедленно после вынесения не подлежащего обжалованию решения по
жалобе, протесту, за исключением случаев, если решением отменяется
вынесенное постановление.

 

 

<…………>


