
  

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 № 02-11/42-19

 

13 февраля 2019 года                                                                                      г.
Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл _________, рассмотрев
протокол и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного в отношении должностного лица _________, по факту
утверждения конкурсной документации открытого конкурса на оказание
услуг по обязательному страхованию гражданской ответственности
владельца транспортных средств (ОСАГО) ГБУ РМЭ «Автобаза
Правительства РМЭ» № 0308200024718000050, не соответствующей
требованиям пункта 9 части 1 статьи 50 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), ответственность за которое предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях Российской
Федерации (далее – КоАП РФ), в присутствии _________,

 

УСТАНОВИЛА:

                  

05.02.2019 ведущим специалистом-экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России в
о т н о ш е н и и _ _ _ _ _ _ _ _ _ составлен протокол об административном
правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за утверждение конкурсной документации, не
соответствующей требованиям законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок.



Поводом для возбуждения настоящего административного дела в
соответствии с частью 1 статьи 28.1 КоАП РФ послужила информация,
изложенная в решении Комиссии Марийского УФАС России по контролю в
сфере закупок от 09.01.2019 по делу № 02-06/204-18.

Согласно приказу _________ от 30.11.2018 № 338 принято решение о
проведении открытого конкурса на оказание услуг по обязательному
страхованию гражданской ответственности владельца транспортных
средств (ОСАГО) ГБУ РМЭ «Автобаза Правительства РМЭ».

Заказчиком данной закупки является государственное бюджетное
учреждение Республики Марий Эл «Автобаза Правительства Республики
Марий Эл» (далее – ГБУ РМЭ «Автобаза Правительства РМЭ», заказчик,
учреждение).

03.12.2018 утверждена аукционная документация.

В соответствии с частью 1 статьи 48 Закона о контрактной системе под
открытым конкурсом понимается конкурс, при котором информация о
закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении
такого конкурса, конкурсной документации и к участникам закупки
предъявляются единые требования.

Извещение № 0308200024718000050 о проведении открытого конкурса,
конкурсная документация опубликованы в ЕИС 04.12.2018.

Начальная максимальная цена контракта – 570 588,48 рублей.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе
конкурсная документация наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок
на участие в открытом конкурсе, величины значимости этих критериев,
порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе в
соответствии с указанным законом.

1) В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для
оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в
документации о закупке устанавливает следующие критерии:

- цена контракта;

- расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов
работ;

- качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

- квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых



ресурсов, на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.

В силу части 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в документации о
закупке заказчик обязан указать используемые при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости.
При этом количество используемых при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения
аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена
контракта.

Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе
предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1085
утверждены Правила оценки заявок, окончательных предложений участников
закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Правила).

В соответствии с пунктом 4 Правил для оценки заявок (предложений)
заказчик устанавливает в документации о закупке критерии оценки,
характеризующиеся как стоимостные критерии, в том числе критерий цена
контракта.

Согласно пункту 8 Правил в документации о закупке заказчик обязан указать
используемые для определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
критерии оценки и величины значимости критериев оценки. При этом
количество используемых для определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) критериев оценки при осуществлении закупки должно быть не
менее двух, одним из которых должен быть критерий оценки цена контракта.

Более того, приложением к Правилам определена минимальная значимость
стоимостных критериев оценки заявок при проведении конкурсов на
оказание услуг (60%), а также максимальная значимость не стоимостных
критериев оценки заявок (40%).

Предметом открытого конкурса является оказание услуг по обязательному
страхованию гражданской ответственности владельцев транспортных
средств.

В приложении 1 к конкурсной документации заказчиком установлены
критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе и их значимость:

1. Качество услуг (60%);



2. Квалификация участника закупки (40%).

Сумма величин значимости всех критериев составляет 100%.

Кроме того, в конкурсной документации указано, что в соответствии с
частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе заказчик для целей оценки
заявок участников закупки в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены
(тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерий «цена
контракта».

Предельные размеры базовых ставок страховых тарифов (их минимальные и
максимальные значения, выраженные в рублях), коэффициенты страховых
тарифов, требования к структуре страховых тарифов, а также порядок их
применения страховщиками при определении страховой премии по
договору ОСАГО установлены Указанием Банка России от 19.09.2014 № 3384-У
(далее – Указание). Согласно данному Указанию страховщик
самостоятельно принимает решение об установлении размера базового
тарифа в пределах установленных Банком России значений.

Страховые премии по договорам страхования определяются как
произведение установленных страховщиком базовых ставок тарифов и всех
коэффициентов. При этом страховщик не вправе применять базовые ставки
тарифов и коэффициенты, не соответствующие требованиям Банка России.

Вместе с тем, Указание не устанавливает конкретные размеры страховых
премий, в связи с чем ссылка заказчика на часть 8 статьи 32 Закона о
контрактной системе при не установлении в конкурсной документации
ценового критерия является неправомерной.

Более того, при расчете страховой премии возможно применение
коэффициента бонус-малус (далее – КБМ) по состоянию на дату окончания
действия ранее заключенного договора, в результате чего предложенная
участником закупки цена договора может быть ниже начальной
(максимальной) цены контракта, определенной заказчиком.

Так, например, в соответствии с информацией, размещенной на
официальном сайте Российского союза автостраховщиков (РСА)
(https://dkbm-web.autoins.ru/dkbm-web-1.0/kbm.htm), дата окончания
действия предыдущего договора ОСАГО для автомобиля заказчика с VIN-
номером JTNBE4KX03099049 – 01.02.2019, КБМ по заключенному договору 0,90.
По состоянию на дату начала действия нового договора – 02.02.2019 – КБМ
равен 0,85.

На основании изложенного, при проведении конкурсов на заключение
договоров ОСАГО в конкурсной документации необходимо установление
критерия оценки заявок «цена контракта».



В действиях заказчика, не установившего в конкурсной документации
ценовой критерий, имеются нарушения пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о
контрактной системе.

2) В приложении 1 к конкурсной документации заказчиком установлены в том
числе следующие критерии оценки:

 

Предмет оценки Показатели
Максимальный

балл
Качество услуг, в т.ч. по подкритериям:  100

Срок проведения осмотра
поврежденного имущества и (или)

организация независимой экспертизы,
независимой экспертизы (оценки) в

соответствии с абз. 2 п. 3.11 Положения о
правилах обязательного страхования

гражданской ответственности владельцев
транспортных средств, утвержденных ЦБ

РФ 19.09.2014 г. №431-П:

 

- до 3 рабочих дней

 

- от 4 до 5 рабочих дней

 

- свыше 5 рабочих дней

Информация по
данному показателю не

предоставлена

25 - баллов

25

 

15

 

5

0

Срок рассмотрения заявления о
страховой выплате в соответствии с п.

4.22. Положения о правилах
обязательного страхования гражданской

ответственности владельцев
транспортных средств, утвержденных ЦБ

РФ 19.09.2014 г. №431-П:

 

- до 5 календарных дней

 

- от 6 до 14 календарных
дней

- от 15 до 19
календарных дней

- свыше 20 дней (и если
информация по

данному показателю не
предоставлена)

25 - баллов

25

 

15

 

5

 

0

 

Согласно пункту 4.22. Правил ОСАГО страховщик рассматривает заявление
потерпевшего о страховом возмещении или прямом возмещении убытков и
предусмотренные пунктами 3.10, 4.1, 4.2, 4.4 - 4.7 и 4.13 указанных Правил
документы в течение 20 календарных дней, за исключением нерабочих
праздничных дней, а в случае, предусмотренном пунктом 4.17.2 названных
Правил, 30 календарных дней, за исключением нерабочих праздничных дней,



с даты их получения.

В течение указанного срока страховщик обязан составить документ,
подтверждающий решение страховщика об осуществлении страхового
возмещения или прямого возмещения убытков, фиксирующий причины и
обстоятельства дорожно-транспортного происшествия, являющегося
страховым случаем, его последствия, характер и размер понесенного
ущерба, размер подлежащей выплате страховой суммы (далее - акт о
страховом случае), и произвести страховую выплату, а в случае возмещения
вреда в натуре, выдать потерпевшему направление на ремонт (в последнем
случае акт о страховом случае не составляется страховщиком) либо
направить в письменном виде извещение об отказе в страховой выплате или
отказе в выдаче направления на ремонт с указанием причин отказа.

В соответствии с пунктом 4.17.2 Правил ОСАГО потерпевший, намеренный
получить страховое возмещение причиненного вреда в порядке,
установленном пунктом 15.3 статьи 12 Федерального закона от 25.04.2002 г. №
40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности
владельцев транспортных средств» (далее – Закон об ОСАГО), указывает в
заявлении о страховом возмещении или прямом возмещении убытков полное
наименование, адрес (место нахождения) и платежные реквизиты станции
технического обслуживания, на которой он намерен организовать ремонт
поврежденного транспортного средства. Страховщик в течение 15
календарных дней, за исключением нерабочих праздничных дней, после
получения такого заявления и приложенных к нему документов,
предусмотренных настоящими Правилами, письменно уведомляет
потерпевшего о согласовании осуществления ремонта на указанной
станции технического обслуживания или об отказе в таком согласовании.

Из анализа указанных норм закона следует, что возмещение осуществляется
путем организации или оплаты восстановительного ремонта поврежденного
транспортного средства, а в определенных случаях - в форме страховой
выплаты.

При этом страховщик должен выдать направление на ремонт, осуществить
страховую выплату или направить потерпевшему мотивированный отказ в
возмещении в течение 20 календарных дней (не считая нерабочих
праздничных дней) со дня принятия заявления о прямом возмещении убытков
и необходимых документов. Если в установленных случаях восстановительный
ремонт организуется на выбранной потерпевшим станции технического
обслуживания, возмещение производится в течение 30 календарных дней (не
считая нерабочих праздничных дней) (пункты  15.1, 15.3, 16.1, 21 статьи 12
Закона № 40-ФЗ; пункт 4.22 Правил ОСАГО).

В пункте 5.2 проекта контракта заказчиком установлено, что страховщик при
наступлении страхового случая производит страховую выплату в срок,
предусмотренный частью 2 статьи 13 Закона об ОСАГО, по каждому



страховому полису.

В пункте 5.3 проекта контракта заказчиком установлено, что в случае
перечисления страховщиком прямой страховой выплаты по ОСАГО,
предусмотренной статьей 14.1 Закона об ОСАГО при невиновности
страхователя, срок получения такой выплаты страхователем составит 1 день
(с даты получения от потерпевшего полного пакета документов о страховой
выплате, предусмотренного Правилами страхования).

Вместе с тем, статья 13 Закона об ОСАГО утратила силу. Более того, срок
получения выплаты, закрепленный в пункте 5.3 проекта контракта,
регулируется в том числе положениями пункта 4.22 Правил ОСАГО.

Иных положений, закрепляющих порядок и сроки осуществления страховых
выплат, проект государственного контракта не содержит.

Таким образом, заказчик установил в конкурсной документации
ненадлежащий порядок оценки заявок на участие в открытом конкурсе, что
также является нарушением пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной
системе.

Следовательно, утвержденная документация данного электронного
аукциона не соответствовала требованиям Закона о контрактной системе.

Датой совершения административного правонарушения является 03.12.2018
(дата утверждения аукционной документации).

Местом совершения административного правонарушения является:
_________ (адрес местонахождения учреждения).

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными
правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.



Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей. При этом под должностным лицом
понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции, в том числе, в государственных
организациях.

Документация открытого конкурса на оказание услуг по обязательному
страхованию гражданской ответственности владельца транспортных
средств (ОСАГО) ГБУ РМЭ «Автобаза Правительства РМЭ» номер
0308200024718000050 утверждена _________ 03.12.2018.

В соответствии с распоряжением Правительства Республики Марий Эл от
20.05.2014 № 232-р _________ назначен на должность _________.

Таким образом, в действиях должностного лица заказчика _________ имеется
нарушение, выразившееся в утверждении документации открытого конкурса
на оказание услуг по обязательному страхованию гражданской
ответственности владельца транспортных средств (ОСАГО) ГБУ РМЭ
«Автобаза Правительства РМЭ» номер <...> с нарушением требований
пункта 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, а как следствие
состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

Доказательствами по делу об административном правонарушении являются:
документация открытого конкурса № 0308200024718000050, решение Комиссии
Марийского УФАС России по контролю в сфере закупок по делу № 02-06/204-
18 от 09.01.2019, а также иные материалы дела.

Разрешая вопрос о виде и размере административного наказания,
учитывается характер совершенного правонарушения, имущественное и
финансовое положение юридического лица, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

В силу части 2 статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение
признается совершенным по неосторожности, если лицо, его совершившее,
предвидело возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно
рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их
предвидеть.



Неосторожная вина состоит в том, что, совершая то или иное деяние,
виновное лицо как субъект административного правонарушения не осознает
его противоправности, однако при должной осмотрительности должно было
и могло предвидеть наступление неблагоприятных последствий для
правоотношений, охраняемых административным правом.

С учетом обстоятельств совершения правонарушения _________,
правонарушение признано совершенным по неосторожности. _________ не
предвидел возможности наступления вредных последствий, хотя должен был
и мог их предвидеть.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ, является формальным, квалификация
д е й с т в и й                        _________ не зависит от наличия или отсутствия
последствий совершенного правонарушения.

По смыслу части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Обстоятельств смягчающих административную ответственность в рамках
рассмотрения настоящего административного дела не установлено.

В соответствии со статьей 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено
административное наказание за совершение административного
правонарушения, считается подвергнутым данному наказанию со дня
вступления в законную силу постановления о назначении административного
наказания до истечения одного года со дня окончания исполнения данного
постановления.

Обстоятельством, отягчающим административную ответственность, является
совер ш ен ие _________ повторного однородного административного
правонарушения (постановление от 22.10.2018 по делу № 02-11/465-18 по ч. 4.2
ст. 7.30 КоАП РФ).

Кроме того, должностным лицом исследован вопрос о возможности
применения положений статьи 2.9 КоАП РФ.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21



постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки
конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, разъяснений данных в
пункте 21 вышеуказанного постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации, административное правонарушение, совершенное
_________ не содержит признаков малозначительности, поскольку в данном
случае существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается не в наступлении каких-либо негативных последствий
правонарушения, а в игнорировании должностным лицом требований
законодательства и невыполнении своих публично-правовых обязанностей в
сфере закупок для обеспечения государственных нужд.

Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим
признаком объективной стороны административного правонарушения,
отсутствие последствий не свидетельствует о малозначительности
правонарушения, совершенного _________

Существенный вред общественным отношениям выразился в
пренебрежительном отношении к публичным отношениям.

Кроме того, принцип неотвратимости административной ответственности
предполагает, что установление и применение административной
ответственности должно обеспечивать наказание всех лиц, совершивших
административные правонарушения.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение



административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Освобождение _ _ _ _ _ _ _ _ _ от административной ответственности с
объявлением устного замечания не будет отвечать целям административного
наказания, предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.

Таким образом, оценив конкретные обстоятельства дела, основания для
применения положений статьи 2.9 КоАП РФ при рассмотрении настоящего
административного дела отсутствуют.

Срок давности привлечения к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения
настоящего постановления не истек.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ  утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении
запроса предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Руководствуясь статьей 23.66, частью 1 статьи 29.9 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛА:

Признать должностное лицо _________ виновным в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ.

Назначить _________ административное наказание в соответствии с
санкцией части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ в виде штрафа в размере 3000 (трех
тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

 



Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

Код бюджетной классификации: 161 1 16 33020 02 6000 140;

администратор поступлений в бюджет – Марийское УФАС России;

ИНН: 1215026787;

КПП: 121501001;                                                

получатель – УФК по Республике Марий Эл (Марийское УФАС России);

банк получателя: Отделение - НБ Республика Марий Эл;

БИК: 048860001;

р/счёт: 40101810922020016001;

код ОКТМО: 88701000;

УИН 16142021400001536851.

 

 

 


