
Решение
по делу №06/926-17

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

19.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя Заказчика С. В. Войнаровского (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 12.04.2017 № 30/К (вх. №1003/09 от 13.04.2017) на
действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Закупка
пестицидов и агрохимикатов для защиты и подкормки виноградных насаждений»
(извещение №0575100000217000022) (далее – Аукцион), в соответствии со статьей
106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ                              «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика, установившего в документации об Аукционе:

1. Срок оплаты по контракту в течение 360 календарных с момента фактической
поставки партии товара.

2. Необоснованно установившего преференции согласно приказу
Министерства экономического развития Российской Федерации от 25.03.2014
№155 при поставке пестицидов и агрохимикатов.

3. Заказчик в техническом задании указал торговый знак препарата
«Терминатор пены» производителя: MillerChemicalandFertilizer, Гановер, ПА,
США., не используемый для обработки винограда и не предусмотренный
Заказчиком к поставке при определении им начальной (максимальной) цены



контракта.
4. В техническом задании отсутствует нумерация товаров, что не позволяет

однозначно сопоставить товары.
5. Документация об Аукционе содержит ненадлежащую инструкцию по

заполнению заявок.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 13.04.2017 №06/3011, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте —
31.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 110 435 546,84 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 17.04.2017 08:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 21.04.2017, дата проведения
Аукциона: 24.04.2017.

1. В качестве доводов Заявитель в жалобе указал, что Заказчик в документации об
Аукционе: «…устанавливает следующие форму, срок и порядок оплаты контракта:
Оплата по контракту производится в российских рублях путем перечисления
денежных средств заказчиком на расчетный счет поставщика. Оплата по
контракту производится в течение 360 (трехсот шестидесяти) календарных дней с
момента фактической поставки каждой партии товара и его приемки заказчиком
с полным пакетом сопроводительной документации (товарная накладная, счет-
фактура, акт о приемке товара) на основании счета на оплату. Таким образом,
предполагается возможность оплаты товара, поставленного в ходе исполнения
государственного контракта, в 2018 финансовом году, что прямо противоречит
сведениям плана-графика закупок (Идентификационный код закупки в плане-
графике закупок 171910300261691030100100360002020000). Сведения о
планируемых платежах на 2017 год - 110 435,54684 руб. На 2018 год и последующие
0,00 руб. Более того, проект государственного контракта устанавливает срок его
действия до 31 декабря 2017 года. Указание на возможность оплаты в течение 360
(трехсот шестидесяти) календарных дней с момента фактической поставки каждой
партии товара и его приемки заказчиком с полным пакетом сопроводительной
документации (товарная накладная, счет-фактура, акт о приемке товара) на
основании счета на оплату допускает возможность злоупотребления со стороны
недобросовестных сотрудников заказчика, и возможности наличия коррупционной
составляющей при размещении государственного заказа на такую значительную
сумму. Также, своими действиями Заказчик намеренно вводит в заблуждение
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потенциальных участников аукциона, относительно сроков оплаты поставленного в
ходе исполнения государственного контракта товара, с целью искусственного
ограничения количества участников и создания условий для ограничения и
устранения конкуренции…» (цитата жалобы).

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

В соответствии с частью 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение
контракта включает в себя следующий комплекс мер, реализуемых после
заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим
Федеральным законом, в том числе:

1) приемку поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения контракта), предусмотренных
контрактом, включая проведение в соответствии с настоящим Федеральным
законом экспертизы поставленного товара, результатов выполненной работы,



оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

2) оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта;

3) взаимодействие заказчика с поставщиком (подрядчиком, исполнителем) при
изменении, расторжении контракта в соответствии со статьей 95 настоящего
Федерального закона, применении мер ответственности и совершении иных
действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) или
заказчиком условий контракта.

Заказчик в проекте контракта документации об Аукционе установил «…

2. ЦЕНА КОНТРАКТА И ПОРЯДОК РАСЧЕТОВ

…

2.4. Оплата по Контракту осуществляется за счет и в пределах собственных
средств Заказчика.

2.5. Оплата по Контракту производится в российских рублях путем перечисления
денежных средств Заказчиком на расчетный счет Поставщика, указанный в
разделе 15 настоящего Контракта. Датой платежа является дата списания
денежных средств со счета Заказчика.

2.6. Оплата по Контракту производится в течение 360 (трехсот шестидесяти)
календарных дней с момента фактической поставки каждой партии Товара и его
приемки Заказчиком с полным пакетом сопроводительной документации
(товарная накладная, счет-фактура, акт о приемке товара) на основании счета на
оплату.

…

12. СРОК ДЕЙСТВИЯ КОНТРАКТА

12.1. Настоящий Контракт вступает в силу с момента его подписания обеими
Сторонами и действует до 31 декабря 2017 года.

…» (цитата).

На заседании Комиссии представитель Заказчика согласился с доводом жалобы
Заявителя и пояснил, что Заказчик «Во избежание рисков предприятия
(возникновения задолженности и как следствие применения со стороны
Поставщика штрафных санкций) в проекте контракта указан срок оплаты по
Контракту в течение 360 (трехсот шестидесяти) календарных дней с момента
фактической поставки каждой партии Товара и его приемки Заказчиком … Данная
мера указана для предупреждения негативных последствий, штрафных санкций и
др., и подразумевает произведение полной оплаты по контракту до 31.12.2017г.…»
(цитата).  

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего срок оплаты в течение
360 календарных дней с момента фактической поставки каждой партии товара и
его приемки Заказчиком, т.е. по окончанию отчетного финансового года, нарушают
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часть 13 статьи 34, пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

2. В жалобе Заявитель указывает на то, что Заказчик необоснованно установил в
документации об Аукционе преференции согласно приказу Министерства
экономического развития Российской Федерации от 25.03.2014 №155 при
поставке пестицидов и агрохимикатов.

Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

На основании данной нормы Закона о контрактной системе принят Приказ
Министерства экономического развития Российской Федерации от 25.03.2014
№155 «Об условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Приказ от 25.03.2014 №155),
который определяет перечень товаров и условия допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранных государств. В
указанный перечень пестициды и агрохимикаты не включены.

Заказчик в документации об Аукционе установил: «…

8.4. Преференции, предоставляемые товарам российского
происхождения и товарам, происходящим из государств – членов
Евразийского экономического союза, в соответствии с Приказом
Министерства экономического развития Российской Федерации №
155 от 25.03.2014 г.

Установлены

…» (цитата).



На заседании Комиссии представитель Заказчика согласился с доводами
жалобы Заявителя об отсутствии пестицидов и агрохимикатов в перечне товаров,
утвержденным Приказом Министерства экономического развития Российской
Федерации от 25.03.2014 № 155, и соответственно, неправомерном установлении
преференций участникам Аукциона.

Учитывая изложенное, действия Заказчика по установлению преференции на
товары, не предусмотренные перечнем, утвержденным Приказом Министерства
экономического развития Российской Федерации от 25.03.2014 № 155, нарушают
требования части 3 статьи 14, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.

3. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает: «…

Во-первых - Пункт 1 Части 1 Статьи 33 ФЗ 44 устанавливает правила описания
объекта закупки и в том числе «В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков». Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент".

 «Терминатор Пены» является зарегистрированным товарным знаком
производителя: MillerChemicalandFertilizer, Гановер, ПА, США. Таким образом,
Заказчик нарушил требования Пункт 1 Части 1 Статьи 33 ФЗ 44 при описании
объекта закупки, не указав после товарного знака слова "или эквивалент". Во-
вторых, товар «Терминатор пены» не был предусмотрен заказчиком к поставке при
определении им начальной (максимальной) цены контракта. Заказчик, для товара
«Терминатор пены»начальную максимальную цену не определил, что нарушает
положение Статьи 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд".

В третьих, при описании закупаемого препарата Заказчик установил
невыполнимое требование к товару: «Культура, обрабатываемый объект
Виноград».

По информации, полученной из открытых источников в телекоммуникационной сети
«Интернет» данный препарат применяется,когда в баке опрыскивателя начинает
формироваться пена из-за присутствующих в препаратах эмульгаторов и
добавленных ПАВ, которые начинают пениться при наполнении бака и
размешивании. Таким образом, нанесение препарата на растение не
предусмотрено и прямо противоречит его назначению.

...» (цитаты жалобы).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что «…данный



препарат не имеет аналогов и не имеется другого способа, обеспечивающего
более точное и четкое описание характеристик объекта закупки в соответствии с п.
1 ч. 1 ст. 33 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ. … ссылка в описании
объекта культуры, обрабатываемого объекта Виноград, не является незаконной,
не призвана ограничить конкуренцию т.д. Она лишь указывает на культуру
растений, в отношении которой будет применяться препарат» (цитата из
письменных возражений).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. Из
приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.
Заявителем не представлено объективных доказательств и документально не
подтверждены доводы, изложенные в жалобе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя
о наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

4. Согласно доводам жалобы Заявителя о том, что: «…

Отсутствие нумерации товаров, указанных в Части III. ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ
Аукционной документации не позволяет однозначно сопоставить товары,
указанные в Части III. ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ Аукционной документации и Графике
поставки пестицидов и агрохимикатов отсутствует нумерация товаров, что не
позволяет однозначно сопоставить товары. … Заказчиком установлены абсолютно
идентичные требования к двум закупаемым препаратам, различие состоит только
в количестве закупаемого товара.

...» (цитата жалобы).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. Из
приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание
Комиссии и не предоставил объективных доказательств, свидетельствующих о
том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников Аукциона.
Заявителем не представлено объективных доказательств и документально не
подтверждены доводы, изложенные в жалобе.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя
о наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.



Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

5. В качестве доводов жалобы Заявитель указал, что документация об Аукционе
содержит ненадлежащую инструкцию по заполнению заявок.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Объектом Аукциона является поставка товара.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении
контракта на поставку товара должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

Документация об Аукционе содержит следующую инструкцию: «…

1.7. Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном
аукционе и инструкция по ее заполнению

1.7.5. Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе

…

д). Сведения, содержащиеся в заявке на участие в электронном аукционе, не
должны допускать двусмысленных толкований. В случае, если в части III
«Техническое задание» указаны значения «должен», «должен быть», «должна»,
«должна быть», «должно», «должно быть», «не менее», «не более», «не менее и не
более», «или», и т.д. то участнику закупки при подготовке заявки следует указывать
конкретное значение показателей товара (предлагаемого к поставке или
используемого в процессе выполнения работ, оказания услуг). Не считается
указанием конкретных показателей дублирование норм технических регламентов
и стандартов или указание диапазона значений, предусмотренных ГОСТами или
СНиПами.

…» (цитата).

В техническом задании документации об Аукционе Заказчик при описании объекта
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закупки указал: «…Норма расхода не менее 2 и не более 4 л на га; Кратность
обработок – 1; Кратность обработок 1-3» и т.д. - не указаны единицы измерений,
отсутствует указание на применения значений «-», «не менее … и не более …» при
описании участниками объекта закупки.

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу, что инструкция,
содержащаяся в документации об Аукционе, не позволяет определить в
отношении каких именно показателей Заказчиком установлены максимальные и
(или) минимальные значения, а также порядок их указания участниками закупки в
своих заявках (в виде конкретного значения показателя или диапазона значений
показателя); в отношении каких именно показателей Заказчиком установлены
значения, которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию
участниками закупки в своих заявках без каких-либо изменений; не позволяет
сопоставить какими именно требованиями технических регламентов, стандартов и
иных документов, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании (далее – Стандарты), участникам закупки следует
руководствоваться при указании в своих заявках соответствующих значений
показателей товара; не содержит указание на единицы измерений показателей
характеристик товаров.

Действия Заказчика, не установившего в документации надлежащую инструкцию
по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе, нарушают
пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

6. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

6.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
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Заказчик указал: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Другая периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал:

«…

Часть II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

4.8. Срок поставки товара
(завершения работы,
оказания услуги)

В соответствии с Графиком поставки, указанным в
части III – Техническое задание и части IV – Проект
контракта настоящей документации об
электронном аукционе

…» (цитата документации об Аукционе).

В проекте контракта документации об Аукционе Заказчиком установлены сроки
поставки: «до 30.04.2017, до 15.05.2017, 15.06.2017, 15.07.2017».

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указаны надлежащие условия контракта о
сроке поставки товара, что нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи
63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

6.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …

Порядок внесения денежных средств в качестве Обеспечение заявки



Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

Часть II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

5.2. Способ
обеспечения
заявок

Внесение денежных средств на банковский счет оператора
электронной площадки, на котором открывается отдельный
лицевой счет для средств каждого участника, прошедшего
аккредитацию в соответствии со статьей 44 Закона № 44-ФЗ от
05.04.2013 г.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 7 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

6.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  
… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).



При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

Часть II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

6.2. Порядок
предоставления
обеспечения
исполнения
контракта,
требования к
обеспечению,
информация о
банковской
гарантии,
информация о
банковском
сопровождении
контракта

В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в Единой
информационной системе проекта контракта победитель
электронного аукциона размещает в единой информационной
системе проект контракта, подписанный лицом, имеющим право
действовать от имени победителя такого аукциона, а также
документ, подтверждающий предоставление обеспечения
исполнения контракта и подписанный усиленной электронной
подписью указанного лица.

Исполнение контракта может обеспечиваться:

1) предоставлением банковской гарантии, выданной банком.
Банковская гарантия должна быть безотзывной, срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц.

2) внесением денежных средств на счет заказчика. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником
закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно.

Информация о банковском сопровождении контракта: в
соответствии со статьей 35 Закона    № 44-ФЗ от 05.04.2013 г.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

6.4. В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона должна содержаться информация, указанная
в статье 42 Закона о контрактной системе.

В частности, пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, следующая информация: краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта
закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 настоящего
Федерального закона, информацию о количестве и месте доставки товара,
являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или
завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена
контракта, источник финансирования. В случае, если при заключении контракта
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объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или)
ремонту техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг,
медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг
переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных
услуг, услуг по проведению оценки невозможно определить, в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену
запасных частей или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену
единицы работы или услуги. В случае, если контрактом предусматривается
выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом,
допускается оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема
данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в
соответствии с контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или
оказания услуги осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из
объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой
запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей,
поставки которых будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере,
не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Вместе с тем, частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено,
что документация об электронном аукционе содержит ту же информацию, что и
извещение о проведении электронного аукциона.

Комиссией установлено, что в Техническом задании документации об Аукционе
Заказчик указал количество товара, поставляемого участником во исполнение
государственного контракта, заключенного по итогам Аукциона:

«…

Наименование товара Ед.изм. Количество
Гербицид л 1660

унгицид кг 11862,5

Инсектицид, акарицид л 188
Гербицид л 7560

унгицид кг 4460

унгицид кг 1030

унгицид л 94

унгицид л 2550

унгицид кг 1912,8

унгицид л 110

унгицид л 250

унгицид л 1532



унгицид л 1532

унгицид кг 3800

унгицид кг 1245

унгицид л 795

унгицид л 86

унгицид кг 5700

унгицид кг 650

унгицид кг 225

 кг 140

Фунгицид кг 22175
унгицид л 3515

унгицид кг 350

унгицид кг 20

унгицид кг 11260

Терминатор пены л 8
 кг 32

Инсектицид, л 87
Инсектицид, акарицид л 650
Инсектицид, акарицид л 740
Инсектицид, акарицид л 1095
Инсектицид, акарицид л 24
Инсектицид, акарицид л 109
Инсектицид, акарицид кг 150

 л 30

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом в извещении об осуществлении закупки №0575100000217000022,
размещенном в единой информационной системе, Заказчик информацию о
количестве поставляемого товара указал в количестве «1,00»:

«…Информация об объекте закупки

Наименование
товара, работы,
услуги

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

Пестициды и
агрохимикаты для

20.20.19.000 1,00 110 435 546,84110 435 546,84



защиты и подкормки
виноградных
насаждений

20.20.19.000  1,00 110 435 546,84110 435 546,84

Итого: 110 435 546,84

…» (цитата извещения об осуществлении закупки).

Таким образом, Заказчик в извещении указал не надлежащее количество
поставляемого товара, являющегося предметом контракта, чем нарушил
требования пункта 2 статьи 42, части 5 стати 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

6.5. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация
об электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.

В силу части 5 стати 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона должна содержаться информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержать краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом



контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта информацию об
источнике финансирования.

Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте контракта
информации об источнике финансирования.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
информации об источнике финансирования, нарушают требования пункта 2 статьи
42, части 1 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

6.6. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,



комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки, подлежат включению
заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о
закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем сроков
осуществления Заказчиком приемки товара и сроков оформления результатов
приемки поставленного товара, в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в проекте контракта
об Аукционе сроков приемки и оформления результатов приемки поставленного
товара, нарушает требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

6.7. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 11 «ПОРЯДОК ИЗМЕНЕНИЯ И



РАСТОРЖЕНИЯ КОНТРАКТА» проекта контракта документации об Аукционе
предусмотрел право на расторжение контракта только для Заказчика, при этом
лишив такого права поставщика (подрядчика, исполнителя): «…

11.1. Любые изменения и дополнения к настоящему Контракту имеют силу только в
том случае, если они оформлены в письменном виде и подписаны обеими
Сторонами.

11.2. Расторжение настоящего Контракта допускается по соглашению Сторон, по
решению суда или в случае одностороннего отказа одной из Сторон от
исполнения Контракта по основаниям, предусмотренным гражданским
законодательством.

В случае существенного нарушения срока поставки Товара Заказчик оставляет за
собой право обратиться в порядке, предусмотренном действующим
законодательством, с требованием о расторжении Контракта.

В случае расторжения Контракта по решению суда Заказчик обязан направить
сведения о Поставщике в УФАС для включения сведений в реестр
недобросовестных поставщиков.

Заказчик вправе расторгнуть Контракт в одностороннем порядке в соответствии с
гражданским законодательством в следующих случаях:

– если по результатам экспертизы будет выявлено, что полученный Товар не
соответствует требованиям Заказчика;

– если в ходе исполнения Контракта будет установлено, что Поставщик не
соответствует требованиям, установленным документацией о закупке.

11.3. Сторона, решившая расторгнуть настоящий Контракт, должна направить
письменное уведомление другой Стороне не позднее, чем за 10 (десять) дней до
предполагаемого дня расторжения настоящего Контракта. …» (цитата проекта
контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены требования
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг при изложении отдельных положений проекта контракта, что
нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24
статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 3 статьи 14, частей 1, 13, 14
статьи 34, пунктов 2, 7, 8 статьи 42, части 5 статьи 63, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64,



частей 1, 4 статьи 64, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24 статьи 95 Закона о
контрактной системе. 

3. Заказчику, выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/926-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 13.04.2017 №06/3011.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/926-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

19.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 19.04.2017 по делу №06/926-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя от 12.04.2017 № 30/К (вх. №1003/09 от 13.04.2017)
на действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Закупка
пестицидов и агрохимикатов для защиты и подкормки виноградных насаждений»
(извещение № 0575100000217000022) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ                 
 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику:



- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 19.04.2017 по делу №06/926-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте
информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой
дате проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 1 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола рассмотрения, Протокола проведения Аукциона, о прекращении
действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей
заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а
также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

3. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом
решения от 19.04.2017 по делу №06/926-17.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
в срок до 19.05.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 13.04.2017 №06/3011.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

mailto:to82@fas.gov.ru


Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.


