
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

18 марта 2019 года 039/04/7.30-53/2019 г. Калининград

Заместитель руководителя – начальник отдела контроля органов власти, закупок и
рекламы Управления Федеральной антимонопольной службы по Калининградской
области (далее – Калининградское УФАС России, Управление) Ш (г. Калининград,
ул. Барнаульская, 4), рассмотрев протокол и материалы дела об
административном правонарушении 039/04/7.30-53/2019, возбужденного ведущим
специалистом-экспертом правового отдела К, по признакам совершения
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ), в отношении должностного лица

Б

в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Калининградской
области 30.03.2018 поступила жалоба ООО «Кадастровый инженер» на действия
администрации муниципального образования «Зеленоградский городской округ»
(далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона на выполнение работ
по реконструкции водозаборной скважины в пос. Логвино (ул. Кольцевая 300 м. в
районе дома № 19) Зеленоградского района Калининградской области
(извещение № 0135300003818000049) (далее – Аукцион).

По результатам рассмотрения жалобы, решением Комиссии № КС-85/2018 от
05.04.2018 Заказчик признан нарушившим ч. 3 ст. 7, п. 1 ч. 1 ст. 33 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе).

Определением должностного лица от 19.02.2019 возбуждено дело об
административном правонарушении в отношении должностного лица –
заместителя главы администрации муниципального образования
«Зеленоградский городской округ» Б, по признакам совершения
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.
Материалам присвоен номер <...> /04/7.30-53/2019.

06.03.2019 в отсутствие лица, привлекаемого к административной ответственности
– Б, извещённого надлежащим образом, был составлен протокол об
административном правонарушении, направлен заказным отправлением с
уведомлением по месту регистрации лица, привлекаемого к административной
ответственности.

Определением должностного лица Калининградского УФАС России от 06.03.2019
дело об административном правонарушении 039/04/7.30-53/2019 назначено к



рассмотрению на 18.03.2019 в 15 часов 00 минут по адресу: г. Калининград, ул.
Барнаульская, д. 4, Калининградское УФАС России.

Надлежащим образом извещённый о времени и месте рассмотрения дела об
административном правонарушении Б не явился, защитника не направил.

Изучив протокол об административном правонарушении и другие материалы
дела, нахожу вину должностного лица Б в совершении административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, установленной и
доказанной, исходя при этом из следующего.

19.03.2018 Заказчиком на официальном сайте Российской Федерации в единой
информационной системе в сфере закупок (далее – ЕИС) размещено извещение о
проведении Аукциона, а также документация Аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 185 668,55 рублей.

Согласно положениям ст. 1 Градостроительного кодекса РФ (далее – ГрК РФ)
объектом капитального строительства признаются здание, строение, сооружение,
объекты, строительство которых не завершено, за исключением временных
построек, киосков, навесов и других подобных построек; реконструкция объектов
капитального строительства (за исключением линейных объектов) – изменение
параметров объекта капитального строительства, его частей (высоты, количества
этажей, площади, объема), в том числе надстройка, перестройка, расширение
объекта капитального строительства, а также замена и (или) восстановление
несущих строительных конструкций объекта капитального строительства, за
исключением замены отдельных элементов таких конструкций на аналогичные или
иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и (или) восстановления
указанных элементов.

В соответствии с ч. 1 ст. 48 ГрК РФ архитектурно-строительное проектирование
осуществляется путем подготовки проектной документации применительно к
объектам капитального строительства и их частям, строящимся,
реконструируемым в границах принадлежащего застройщику или иному
правообладателю земельного участка.

Согласно ч. 6 ст. 52 ГрК РФ лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной
документацией.

Таким образом, подготовка проектной документации необходима в случае, если в
ходе исполнения контракта будет осуществляться строительство (реконструкция)
объектов, которые по смыслу ГрК РФ относятся к объектам капитального
строительства.

В соответствии со ст. 48 ГрК проектная документация представляет собой
документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и
определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и
инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции
объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта.

Проектная документация определяет объем, содержание работ и другие,



предъявляемые к ним требования, при этом смета является частью проектной
документации.

Состав проектно-сметной документации определен ст. 48 ГрК и Положением о
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию,
утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от
16.02.2008 № 87 (далее – Положение).

Из анализа Положения о составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию следует, что проектная документация состоит из
текстовой части, которая содержит сведения в отношении объекта капитального
строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки
на нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке
проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые
решения; из графической части, которая отображает принятые технические и иные
решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в
графической форме, иными словами содержит требования к результату
выполняемых работ.

В силу ст. 23.2 Закона РФ от 21.02.1992 № 2395-1 «О недрах» (далее – Закон о
недрах) разработка месторождений полезных ископаемых (за исключением
добычи подземных вод, которые используются для целей питьевого
водоснабжения или технологического обеспечения водой объектов
промышленности либо объектов сельскохозяйственного назначения и объем
добычи которых составляет не более 100 кубических метров в сутки)
осуществляется в соответствии с утвержденными техническими проектами и иной
проектной документацией на выполнение работ, связанных с пользованием
недрами, а также правилами разработки месторождений полезных ископаемых
по видам полезных ископаемых, устанавливаемыми федеральным органом
управления государственным фондом недр по согласованию с уполномоченными
Правительством Российской Федерации федеральными органами исполнительной
власти. Пользование недрами в целях, не связанных с добычей полезных
ископаемых, осуществляется в соответствии с утвержденными техническими
проектами и иной проектной документацией на выполнение работ, связанных с
пользованием недрами.

Указанные в ч. 1 ст. 23.2 Закона о недрах технические проекты и иная проектная
документация на выполнение работ, связанных с пользованием недрами,
изменения, вносимые в технические проекты и иную проектную документацию на
выполнение работ, связанных с пользованием недрами, до утверждения подлежат
согласованию с комиссией, которая создается федеральным органом
управления государственным фондом недр и в состав которой включаются
представители уполномоченных Правительством Российской Федерации
федеральных органов исполнительной власти, в отношении участков недр
местного значения – с органами государственной власти соответствующих
субъектов Российской Федерации.

Состав и содержание технических проектов разработки месторождений полезных
ископаемых определяются правилами подготовки технических проектов
разработки месторождений полезных ископаемых по видам полезных ископаемых,
устанавливаемыми федеральным органом управления государственным фондом
недр по согласованию с уполномоченными Правительством Российской



Федерации федеральными органами исполнительной власти.

Порядок подготовки, согласования и утверждения технических проектов
разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной документации
на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, устанавливается
Правительством Российской Федерации по видам полезных ископаемых и видам
пользования недрами.

Согласно п. 2 Постановления Правительства РФ от 03.03.2010 № 118 «Об
утверждении Положения о подготовке, согласовании и утверждении технических
проектов разработки месторождений полезных ископаемых и иной проектной
документации на выполнение работ, связанных с пользованием участками недр, по
видам полезных ископаемых и видам пользования недрами» (далее –
Постановление № 118) подготовка проектной документации заключается в
разработке обоснованных технических и технологических решений,
обеспечивающих выполнение условий пользования участком недр, рациональное
комплексное использование и охрану недр, а также выполнение требований
законодательства Российской Федерации о недрах.

В соответствии с п. 5 Постановления № 118 проектная документация, за
исключением технических проектов разработки месторождений
общераспространенных полезных ископаемых и иной проектной документации на
выполнение работ, связанных с пользованием участками недр местного значения
(далее – документация по участкам недр местного значения), до утверждения
пользователем недр подлежит согласованию с комиссией, создаваемой
Федеральным агентством по недропользованию или его соответствующим
территориальным органом (далее – комиссия). Организационное обеспечение
деятельности комиссии возлагается на Федеральное агентство по
недропользованию или его соответствующий территориальный орган.

Таким образом, учитывая изложенное выше, объектом закупки является
реконструкция водозаборной скважины, которая является объектом капитального
строительства.

Пункт 1.1 проекта контракта установлено, что Заказчик поручает, а Генеральный
подрядчик принимает на себя обязательства по выполнению работ по
реконструкции водозаборной скважины в пос. Логвино (ул. Кольцевая 300 м. в
районе дома № 19) Зеленоградского района Калининградской области.

Пункт 1.2 проекта контракта определяет, что Работы выполняются Генеральным
подрядчиком в соответствии с действующими на территории РФ строительными
нормами и правилами, сметной документацией, а также условиями настоящего
Контракта.

Согласно пунктам 4.1, 4.2 проекта контракта Генеральный подрядчик выполняет
Работы в строгом соответствии со сметной документацией, согласованной в
установленном порядке, требованиями действующих ГОСТ и СНиП, условиями
настоящего Контракта.

Генеральный подрядчик получает все необходимые для выполнения Контракта
разрешения, согласования и/или лицензии всех местных и федеральных органов и
соответствующих ведомств Российской Федерации. При необходимости



Генеральный подрядчик осуществляет разработку проектной и/или иной
документации требующийся для выполнения работ по Контракту; объем
выполнения Работ по Контракту определяется сметной документацией,
согласованной в установленном порядке.

Установлено, что в ЕИС отсутствует проектная документация, которая в полном
объеме определяет содержание работ, предусмотренные документацией об
Аукционе, и другие, предъявляемые к ним требования.

Доказательств того, что указанные в Локальной смете работы не затрагивают
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объекта
капитального строительства, Заказчиком не представлено. Комиссия полагает, что
работы, указанные в Локальной смете, не позволяют в полной мере определить
объем выполняемых работ.

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной
системе, должна быть полной и достоверной.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости).

Таким образом, учитывая, что реконструкция объекта капитального строительства
осуществляется на основании проектной документации, которая содержит
показатели, связанные с определением соответствия выполняемых работ
потребностям заказчика, отсутствие проектной документации в полном объеме в
составе документации об аукционе означает, что Заказчиком не установлены
требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого
контракта, что является нарушением ч. 3 ст. 7, п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной
системе

Согласно материалам дела, документация об Аукционе утверждена Б.

Б назначен на должность в соответствии с распоряжением главы администрации
муниципального образования «Зеленоградский городской округ» №№№№ от
ДД.ММ.ГГГГ.

Согласно распоряжению №№№№ от ДД.ММ.ГГГГ, Б были переданы полномочия по
утверждению документации об аукционе.

Таким образом, своими действиями Б, утвердив документацию об аукционе с
отсутствием информации о количестве поставляемого материала, объеме
выполнения работ в документации об аукционе допустил нарушение п. 1 ч. 1 ст. 31 и
п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, ответственность за которое
предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, влечет наложение



административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Место совершения административного правонарушения: Калининградская обл., г.
Зеленоградск, ул. Крымская, 5 «А».

Время совершения административного правонарушения: 19.03.2018

В соответствии с ч. 2 ст. 4.1. КоАП РФ при назначении административного наказания
физическому лицу учитывается характер совершенного им административного
правонарушения, личность виновного, его имущественное положение,
обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность Б в соответствии
со ст. 4.3 КоАП РФ, по делу не установлено.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность Б в соответствии
со ст. 4.2 КоАП РФ, по делу также не установлено.

В соответствии с п. 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 №
5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях»
малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Согласно ст. 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченное решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности. Оценка деяния на предмет выявления его
малозначительности - прерогатива правоприменителя, который при ее
осуществлении не может руководствоваться произвольными подходами. При
применении конкретной нормы, закрепленной в статье 2.9 КоАП РФ и прямо не
предусматривающей критерии оценки следует, прежде всего, принимать во
внимание принципы и цели юридической ответственности. Обязателен
комплексный анализ конкретной нормы в системном единстве с иными
положениями законодательства, а так же влияние допущенных нарушений на
состояние общества.

Таким образом, малозначительность правонарушения может иметь место лишь
при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям может выражаться
не только в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения,
но и в пренебрежительном отношении лица, привлеченного к административной
ответственности, к исполнению своих обязанностей.

Исходя из положений ст. 2.9 КоАП РФ и п. 21 Постановления Пленума Верховного
Суда РФ от 24.03.2005 № 5 следует, что малозначительность деяния является
оценочным признаком и устанавливается в зависимости от конкретных



обстоятельств дела.

Наступление последствий или их отсутствие, с учетом формального состава
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ,
правового значения не имеют.

Учитывая объект противоправного посягательства, характер совершенных
действий и другие обстоятельства, характеризующие противоправность деяния,
прихожу к выводу о том, что допущенное Б правонарушение не может быть
признано малозначительным. Иное противоречило бы одному из важнейших
принципов законодательства – неотвратимости наказания за совершенное
правонарушение, что провоцирует правонарушителя на пренебрежительное
отношение к Закону и дальнейшее совершение аналогичных правонарушений.

Исходя из вышеизложенного и руководствуясь частью, частью 4.2 статьи 7.30,
статьями 23.66., 29.9., 29.10. КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Признать должностное лицо Б виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

2. Назначить Б наказание в виде административного штрафа в размере 3 000 (три
тысячи) рублей.

Заместитель руководителя Ш

Отметка о вручении (направлении) копии постановления согласно ст. 29.11. КоАП
РФ

_____________________________________________________________________________

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о
наложении штрафа может быть представлено к исполнению в течение двух лет со
дня его вступления в законную силу.



В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно пункту 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


