
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 250/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

02 марта 2016 года                                                                                      г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия), рассмотрев жалобу
ООО «СМУ 10» (далее – Заявитель) на действия заказчика – ФКУЗ «Санаторий-
профилакторий «Солнечный» ВВ МВД РФ» при проведении электронного аукциона:
«Капитальный ремонт фасада лечебного корпуса» (извещение №
0318100059616000006) в части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Документация электронного аукциона
не содержит информации о наименовании, месте нахождения, почтовом адресе,
адресе электронной почты, номере контактного телефона, ответственном
должностном лице заказчика, специализированной организации; отсутствует
указание на то, по каким видам работ необходимо предоставить свидетельство
СРО;  документация электронного аукциона (техническое задание) недоступна для
ознакомления; участник электронного аукциона не имеет возможности определить,
как будут оплачиваться работы (с авансированием или без него); раздел 13
аукционной документации и п.5.1.10. проекта контракта необоснованно отнесены к
конфиденциальным; в п.12.3. проекта контракта отсутствует четкое условие об
ответственности подрядчика за просрочку исполнения обязательств по контракту,
отсутствует условие об ответственности заказчика за просрочку исполнения
обязательств по контракту; в п.5.1.1. и п.5.1.5. проекта контракта включены
необоснованные условия о недопустимости привлечения субподряда и
обязательном выполнении работ только гражданами Российской Федерации.

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились. Документация
составлена в соответствии с требованиями действующего законодательства.



Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Заказчиком - ФКУЗ «Санаторий-профилакторий «Солнечный» ВВ МВД РФ»
проводился электронный аукцион «Капитальный ремонт фасада лечебного
корпуса» (извещение № 0318100059616000006).

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 999 971,82 рублей.

Ч.2 ст.65 Закона о контрактной системе предусмотрено, что документация об
электронном аукционе должна быть доступна для ознакомления без взимания
платы.

Согласно ч.4 ст.4 Закона о контрактной системе  информация, содержащаяся в
единой информационной системе, является общедоступной и предоставляется
безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, в единой
информационной системе не размещаются.

Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015г. №26н утвержден порядок
пользования Единой информационной системой. Приказ вступил в силу с
01.01.2016г., что установлено в п.2 указанного Приказа.

Настоящий порядок пользования единой информационной системой в сфере
закупок (далее – Порядок) устанавливает правила пользования единой
информационной системой участниками контрактной системы в сфере закупок, а
также иными лицами, использующими единую информационную систему для
реализации своих функций и полномочий, предусмотренных Законом о контрактной
системе, а также физическими  и юридическими лицами, в том числе участниками
обязательного общественного обсуждения закупок товаров, работ, услуг,
использующих информационный ресурс официального сайта единой
информационной системы в информационно- телекоммуникационной сети
«Интернет».

Согласно требованиями пункта 1.2 Раздела I Порядка в единой информационной 
размещаются файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf,
txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Размер каждого размещенного в единой информационной
системе файла не должен превышать 50 МБ.

В соответствии с Разделом IV «Правила пользования единой информационной
системой пользователями официального сайта единой информационной системы»
Порядка:

- пользование единой информационной системой пользователями официального
сайта единой информационной системы осуществляется без регистрации;

- пользователям официального сайта единой информационной системы доступны
следующие функции: поиск и получение информации, сведений и документов,
размещенных на официальном сайте единой информационной системы; просмотр
информации, сведений и документов, размещенных на официальном сайте единой
информационной системе.

На официальном сайте допускается  загружать файлы в форматах bmp, jpg, jpeg,
gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip. Система не допускает загрузку



файлов, имеющих форматы отличные от указанных форматов.

Документация электронного аукциона (Требования к товарам (материалам)) 
размещена на официальном сайте в формате pdf. Однако, информация (условные
обозначения), указанная на изображениях в п.1-5, 12-15, 17 не доступна для
ознакомления.

В соответствии с п.1) ч.1 ст.31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

Согласно п.6) ч.5 ст.63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1,
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Заявитель указывает, что в извещении о проведении электронного аукциона и
аукционной документации отсутствует указание на то, по каким видам работ
необходимо предоставить свидетельство СРО.

Извещение о проведении электронного аукциона не содержит требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В Информационной карте аукционной документации установлено требование о
предоставлении в составе второй части заявки на участие в электронном
аукционе:

документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным п. 1 ч. 1ст. 31 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-
ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон о
контрактной системе), или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным п. п. 3 - 10 ч.
1 ст. 31 Закона о контрактной системе;

Согласно утвержденного приказа Министерства регионального развития РФ от 30
декабря 2009 г. № 624 «Об утверждении перечня видов работ по инженерным
изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства,
которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства», предоставить документ, подтверждающий возможность их
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выполнения участником размещения заказа является выданное
саморегулируемой организацией действующее свидетельство о допуске к
выполнению видов работ, указанных в Дефектном акте. При этом, в аукционной
документации Заказчиком не указаны виды работ, на которые требуется
свидетельство СРО.

Таким образом, документация об электронном аукционе составлена с
нарушениями Закона о контрактной системы, что содержит признаки
административного правонарушения, предусмотренного ч.4.2 ст.7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с ч.13 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В п.4.1 проекта контракта предусмотрено: «Заказчик после подписания актов
формы № КС-2 и совместного подписания акта выполненных работ, и
предоставления Подрядчиком счета или счета-фактуры перечисляет на расчетный
счет Подрядчика стоимость выполненных работ согласно справке по форме КС-3 в
течение 2016 финансового года. Заказчик вправе выполнить тридцати процентную
предоплату».

Возможность заказчика выполнить тридцати процентную предоплату не
противоречит требованиям Закона о контрактной системе, на подачу заявок на
участие в электронном аукционе не влияет.

Согласно п.1) ст.42 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить
извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если
иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация:

- наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты,
номер контактного телефона, ответственное должностное лицо заказчика,
специализированной организации.

В соответствии с ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию, предусмотренную
п.1-12 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.

В Информационной карте аукционной документации указана информация о
наименовании, месте нахождения, почтовом адресе, адресе электронной почты,
номере контактного телефона, ответственном должностном лице заказчика,
специализированной организации.



В п.5.1.10, п.13.1 проекта контракта предусмотрено: «Стороны обязуются не
разглашать условий настоящего контракта и сведений, полученных в связи с его
выполнением и имеющих конфиденциальный характер или составляющих
коммерческую тайну хотя бы одной стороны».

В соответствии с письменными пояснениями заказчика данное требование
установлено в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации и не
противоречит требованиям Закона о контрактной системе.

Согласно ч.4 ст.34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В соответствии с ч.5 ст.34 Закона о контрактной службе в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно ч.7 ст.34 Закона о контрактной системе  пеня начисляется за каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
устанавливается контрактом в размере, определенном в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая
действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Частью 8 ст.34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер
штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Разделом 12 Проекта контракта предусмотрены размер и порядок определения и
взыскания штрафов, пеней, неустоек, установленные в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и Правила, утвержденных
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Постановлением правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

«12.1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в сумме_________ рублей, что составляет 2,5% от цены контракта.

12.2. В случае просрочки исполнения поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

12.3. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком и
определяется на основании Постановления Правительства РФ №1063 от
25.11.2013г.

12.4 Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в сумме _________рублей, что составляет 10% от цены контракта.

12.5. Сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет,
что неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства,
предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по
вине другой стороны.

12.6 Оплата штрафных санкций не освобождает Стороны от выполнения
обязательств по настоящему контракту».

Заявитель указывает, что в п.5.1.1. и п.5.1.5. проекта контракта включены
необоснованные условия о недопустимости привлечения субподряда и
обязательном выполнении работ только гражданами Российской Федерации.
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В соответствии с Информационной картой аукционной документации установлен
запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок:
Размещение заказа осуществляется с учетом требований Постановления
Правительства  от 24 декабря 2013г. N1224 «Об установлении запрета и
ограничений на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ 
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок товаров, работ (услуг) для нужд обороны страны и
безопасности государства». Таким образом, требования п.5.1.1. и п.5.1.5. проекта
контракта, установленные к исполнителю работ по контракту, не противоречат
законодательству Российской Федерации в сфере закупок.

Комиссия, руководствуясь ч. 1,3,4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99, ч.8
ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СМУ 10» обоснованной в части нарушения ч.3 ст.7, п.1 ч.1
ст.31, ч.4 ст.4.

2. Признать в действиях заказчика - ФКУЗ «Санаторий-профилакторий «Солнечный»
ВВ МВД РФ» нарушение ч.3 ст.7, п.1 ч.1 ст.31, ч.4 ст.4 Закона о контрактной системе.

3. В связи с тем, что Заказчику - ФКУЗ «Санаторий-профилакторий «Солнечный» ВВ
МВД РФ» (аукционной комиссии) выдано предписание №75 от 26.02.2016г. по делу
№ЭА-237/2016 об устранении нарушений Закона о контрактной системе,
повторное предписание не выдавать, материалы для решения вопроса о
возбуждении административного производства уполномоченному должностному
лицу повторно не передавать.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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