
1. Заказчику – Администрации
Муниципального образования
Ширинский район и его комиссии

ул. Октябрьская, дом 79, с. Шира,
Ширинский район, Республика
Хакасия, 655200

 

2. Обществу с ограниченной
ответственностью «Мегастрой»

ул. Весенняя, д.1, кв. 5, г.
Сосновоборск, Красноярский край

 

3. Оператору электронной площадки
ООО «РТС-тендер»

ko@rts-tender.ru

 

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе № 66/КС

«20» июня 2018 г.                                                                                      г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя
комиссии -

 

Членов комиссии:  

 

 

при участии сторон:

1. Муниципального заказчика – Администрации Муниципального
образования Ширинский район (далее - заказчик, Администрация МО
Ширинский район):

mailto:ko@rts-tender.ru


- «…», на основании доверенности от 18.06.2018 года, б/н.

2. В отсутствии заявителя – Общества с ограниченной ответственностью
«Мегастрой» (далее – ООО «Мегастрой»), извещенного надлежащим
образом о месте и времени рассмотрения жалобы, и направившего
ходатайство о рассмотрении настоящей жалобы в его отсутствие,

рассмотрев жалобу № 66/КС ООО «Мегастрой» на действия комиссии
муниципального заказчика - Администрации Муниципального
образования Ширинский район при проведении электронного аукциона
на выполнение работ по капитальному ремонту кровли и помещений
автогаража администрации муниципального образования Ширинский
район (закупка № 0380300036318000009), и результаты проведения
внеплановой проверки действий муниципального заказчика и его
комиссии, содержащие признаки нарушения Федерального закона от
05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе в сфере закупок),

на заседании комиссии по рассмотрению жалобы велась аудиозапись,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 13.06.2018 года входящий № 3262 поступила жалоба
ООО «Мегастрой» на действия комиссии муниципального заказчика -
Администрации Муниципального образования Ширинский район при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту кровли и помещений автогаража администрации
муниципального образования Ширинский район (закупка №
0380300036318000009).

Заявитель считает неправомерным решение комиссии муниципального
заказчика о признании заявки ООО «Мегастрой» соответствующей
требованиям документации об аукционе, поскольку Заявитель не
представлял во второй части заявки на участие в электронном аукционе
декларацию о соответствии требованиям документации об аукционе,
установленным пунктами 1.6.2.2 – 1.6.2.8 пункта 1.6 раздела 1 части 1
документации об аукционе. Также Заявитель указывает, что не
представлял решение об одобрении или о совершении крупной сделки.

Учитывая изложенное, заявитель просит провести внеплановую проверку
и выдать обязательное для исполнения предписание об устранении



выявленных нарушений.

 

18.06.2018 года в адрес антимонопольного органа поступил пакет ранее
запрашиваемых документов от муниципального заказчика (вх. № 3416 от
18.06.2018), с письменными пояснениями по доводам жалобы, в которых
указано, что комиссией муниципального заказчика заявка ООО
«Мегастрой» правомерно признана соответствующей требованиям
документации об аукционе, поскольку оба документа были
представлены во второй части заявки на участие в электронном
аукционе.

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель
муниципального заказчика поддержал доводы, изложенные в
письменных пояснениях, и просил признать жалобу необоснованной.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия установила, что истребованные у муниципального
заказчика документы и информация о размещении вышеуказанной
закупки, представлены на рассмотрение жалобы № 66/КС в полном
объеме.

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, комиссия пришла к следующим
выводам.

 

18.05.2018 года на официальном сайте Единой информационной системы
в сфере закупок http://zakupki.gov.ru и на электронной торговой
площадке ООО «РТС-тендер» размещена информация (извещение,
аукционная документация, техническое задание, обоснование НМЦК) о
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту кровли и помещений автогаража администрации
муниципального образования Ширинский район (закупка №
0380300036318000009).

Заказчиком электронного аукциона является Администрация
муниципального образования Ширинский район.

Документация об аукционе в электронной форме на выполнение работ
по капитальному ремонту кровли и помещений автогаража
администрации муниципального образования Ширинский район (закупка
№ 0380300036318000009) от 18.05.2018г. утверждена главой
Администрации МО Ширинский район «…».



Начальная (максимальная) цена контракта – 1 587 817 рублей 59 копеек.

Дата и время начала подачи заявок 18.05.2018 10:15.

Дата и время окончания подачи заявок 28.05.2018 10:00.

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников
29.05.2018.

Дата проведения аукциона в электронной форме 01.06.2018.

Согласно Протокола рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 29.05.2018 №0380300036318000009-1 на участие в электронном
аукционе поступило 5 (пять) заявок.

Комиссия муниципального заказчика рассмотрела первые части заявок
и правомерно приняла решение допустить к участию в электронном
аукционе и признать участниками аукциона участников с порядковыми
номерами заявок 1, 2, 3, 4, 5.

Протоколом проведения электронного аукциона от 01.06.2018
№0380300036318000009-2 установлено, что в электронном аукционе
приняли участие 3 (три) участника: 2, 3, 4.

В соответствии с Протоколом подведения итогов электронного аукциона
от 06.06.2018 №0380300036318000009-3 комиссия муниципального
заказчика рассмотрела вторые части заявок участников аукциона и
приняла решение о соответствии установленным требованиям
документации об аукционе заявок участников с порядковыми номерами
2 - ООО «Сатурн Дом», 3 – ООО «Мегастройстандарт», 4 – ООО
«Мегастрой».

Участник с порядковым номером заявки 4 – ООО «Мегастрой» признан
победителем электронного аукциона.

 

По доводу заявителя о неправомерном решении комиссии
муниципального заказчика о признании второй части заявки на участие в
электронном аукционе ООО «Мегастрой» соответствующей требованиям
документации об аукционе, комиссия Хакасского УФАС России приходит
к следующим выводам.

 

1. Согласно части 1 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в электронном аукционе и документы, направленные заказчику



оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи
68 Закона о контрактной системе в сфере закупок, в части соответствия
их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, аукционной комиссией на основании результатов
рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на
участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены
настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная
комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого
аукциона, получивших аккредитацию на электронной площадке.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, заявка на участие в электронном аукционе признается не
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе в
сфере закупок. Согласно пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие
соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе в сфере закупок, или копии
этих документов, а также декларация о соответствии участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии с пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе в сфере закупок при осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и



отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах
и сборах, которые реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший
календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник
закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у
руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости
за преступления в сфере экономики и (или) преступления,
предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость
погашена или снята), а также неприменение в отношении указанных
физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,
являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

- участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного



правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

- обладание участником закупки исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением
контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за
исключением случаев заключения контрактов на создание произведений
литературы или искусства, исполнения, на финансирование проката или
показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель
контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями,
единоличным исполнительным органом хозяйственного общества
(директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным
директором) учреждения или унитарного предприятия либо иными
органами управления юридических лиц - участников закупки, с
физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и
внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или
мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными
указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей
настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие напрямую
или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов
в уставном капитале хозяйственного общества.

В пунктах 1.6.2.2 – 1.6.2.9 разделе 1.6 «Требования к участникам закупки»
части 1 документации об аукционе, установлены требования,
предъявляемые к участникам аукциона, в которых, в том числе указаны
требования в соответствии с пунктами 3-9 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе в сфере закупок.

Кроме того, в пункте 2) подпункта 3.1.4. Информационной карты
документации об аукционе установлено, что вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе
декларацию о соответствии участника закупки требованиям,
установленным пунктами 3 – 7.1, пунктом 9 части 1 статьи 31 Закона (или



пунктами 1.6.2.2. -1.6.2.6., пунктом 1.6.2.8. пункта 1.6. раздела 1 части 1
документации об аукционе).

Комиссия Хакасского УФАС России проанализировала заявку подателя
жалобы № 4 – ООО «Мегастрой» и установила, что представленная во
второй части заявки на участие в электронном аукционе Общества
декларация о соответствии отдельным требованиям, предъявляемым к
участникам, соответствует требованиям, установленным пунктами 3 - 9
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе в сфере закупок, и
пункту 2) подпункта 3.1.4. Информационной карты аукционной
документации.

Следовательно, у комиссии муниципального заказчика отсутствовали
основания для признания второй части заявки ООО «Мегастрой» не
соответствующей документации об аукционе, по данному основанию.

Таким образом, комиссия муниципального заказчика правомерно
признала вторую часть заявки ООО «Мегастрой» соответствующей
установленным требованиям аукционной документации, что дает
основание признать довод заявителя необоснованным.

2. Согласно пункта 4 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами
юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком
аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

В пункте 4) подпункта 3.1.4. Информационной карты документации об
аукционе установлено аналогичное требование к содержанию и
составу второй части заявки на участие в электронном аукционе.

Комиссия Хакасского УФАС России проанализировала заявку подателя
жалобы № 4 – ООО «Мегастрой» и установила, что во второй части
заявки на участие в электронном аукционе Обществом представлено
Решение от 12.02.2018 года б/н, где в том числе указано, что заключение
крупных сделок по результатам закупок в электронной форме не может
превышать 100 000 000 (сто миллионов) рублей по одной сделке.

Следовательно, у комиссии муниципального заказчика отсутствовали
основания для признания второй части заявки ООО «Мегастрой» не
соответствующей документации об аукционе, по данному основанию.



Таким образом, комиссия муниципального заказчика правомерно
признала вторую часть заявки ООО «Мегастрой» соответствующей
установленным требованиям аукционной документации, ввиду чего
довод заявителя является несостоятельным.

На основании изложенного, ни один из доводов Заявителя не нашел
своего подтверждения, что дает основание признать жалобу
необоснованной.

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд  (далее – Административный регламент),
утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 года № 727/14,
комиссией антимонопольного органа при рассмотрении жалобы №
66/КС также осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе в сфере закупок.

Согласно части 15 статьи 99 Закон о контрактной системе в сфере
закупок контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую
проверку по следующим основаниям - получение обращения участника
закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного
объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего.
Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном
главой 6 настоящего Федерального закона. В случае, если внеплановая
проверка проводится на основании жалобы участника
закупки, по результатам проведения указанной проверки и
рассмотрения такой жалобы принимается единое решение.

 

В результате проведения внеплановой проверки размещения закупки
установлено следующее.

 



1. Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере
закупок, в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя)
за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, штрафы начисляются за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом.
Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В пункте 4 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. № 1063» (далее - Постановление
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042) установлено, что за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, заключенным по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Закона о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);
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в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).

Кроме того, согласно Извещения о проведении электронного аукциона
от 19.03.2018 №0180100003718000036 к участию в закупке допускаются
только субъекты малого предпринимательства и социально
ориентированные некоммерческие организации.

Пунктом 6 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042
установлено, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного
выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в контракте
таких обязательств) в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50
млн. рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до
100 млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

В проекте контракта (закупка № 0380300036318000009), являющегося
неотъемлемой частью аукционной документации не предусмотрена
ответственность в виде штрафа, за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, заключенным по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Закона о контрактной
системе в сфере закупок, а также ответственность в виде штрафа, за
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, которое не имеет стоимостного
выражения, что является нарушением части 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, и содержит признаки состава
административного правонарушения ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

2. В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе в сфере закупок, документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого



аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения,
требования к обеспечению исполнения контракта.

При этом, в соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе в сфере закупок срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе в сфере закупок
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд основывается на положениях Конституции
Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской
Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о
контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других
федеральных законах и регулирующие указанные отношения, должны
соответствовать Закону о контрактной системе в сфере закупок.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации
установлено, что законом или договором может быть предусмотрено,
что окончание срока действия договора влечёт прекращение
обязательств сторон по договору. Договор, в котором отсутствует такое
условие, признается действующим до определённого в нем момента
окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьёй 190 Гражданского кодекса Российской
Федерации установленный законом, иными правовыми актами, сделкой
или назначаемый судом срок определяется календарной датой или
истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами,
неделями, днями или часами. Срок может определяться также
указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Однако, конкретный срок действия контракта документацией об
аукционе в электронной форме выполнение работ по капитальному
ремонту кровли и помещений автогаража администрации
муниципального образования Ширинский район муниципальным
заказчиком не предусмотрен.

В этой связи, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской
гарантии, поскольку заказчиком изначально не установлен срок
действия муниципального контракта.



Таким образом, в нарушение пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе в сфере закупок, в документации об аукционе
заказчиком не установлен срок действия контракта, в связи с чем,
невозможно установить и срок действия банковской гарантии при
самостоятельном выборе ее в качестве обеспечения исполнения
контракта, поскольку срок действия банковской гарантии должен
превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Действия должностного лица заказчика, допустившего вышеуказанное
нарушение положений Закона о контрактной системе в сфере закупок,
содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

 

3. Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере
закупок установлено, что документация об электронном аукционе наряду
с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона,
должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Закона о контрактной системе в сфере закупок и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона
или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно письма ФАС России от 01.07.2016 года № ИА/44536/16 «Об
установлении заказчиком требований к составу, инструкции по
заполнению заявки на участие в закупке», в целях обеспечения
возможности участникам закупки надлежащим образом заполнить
заявку и указать требуемые показатели заказчик устанавливает в
документации о закупке инструкцию по заполнению заявок, в которой
целесообразно:

1) указать на раздел и (или) пункт документации о закупке, в котором
содержатся показатели, предусмотренные частью 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе, в отношении которых участники закупки делают
предложение в своих заявках;

2) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
установлены максимальные и (или) минимальные значения, а также
порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде одного
значения показателя или диапазона значений показателя);

3) определить, в отношении каких именно показателей заказчиком
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установлены значения, которые не могут изменяться, и соответственно
подлежат указанию участниками закупки в своих заявках без каких-либо
изменений;

4) сопоставить требования технических регламентов, стандартов и иных
документов, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании (далее - Стандарты), с
показателями, значения которых подлежат указанию в заявке (в случае
установления заказчиком в документации о закупке требования о
соответствии таких показателей значениям, установленным
Стандартами).

В документации об аукционе (закупка № 0380300036318000009),
размещенной на официальном сайте ЕИС в сфере закупок, отсутствует
инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе,
что является со стороны Заказчика нарушением пункта 2 части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе в сфере закупок, и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

 

4. Частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе в сфере закупок
установлено, что конкуренция при осуществлении закупок должна быть
основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и
неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления
лучших условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг.
Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок
любых действий, которые противоречат требованиям Закона о
контрактной системе в сфере закупок, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению
числа участников закупок.

При рассмотрении жалобы 66/КС представитель муниципального
заказчика заявила довод, о том, что считает действия участков
электронного аукциона – ООО «Мегастрой», ООО «Сатурн Дом», ООО
«Мегастройстандарт» противоречащими Федеральному закону от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», ввиду того, что
вышеуказанные участники подали заявки на участие в электронном
аукционе с одного и того же адреса электронной почты.

В ввиду чего, Комиссия Хакасского УФАС России приходит к выводу о
необходимости передачи материалов жалобы в отдел



антимонопольного законодательства и рекламы Хакасского УФАС
России для рассмотрения вопроса о наличии в действиях ООО
«Мегастрой», ООО «Сатурн Дом», ООО «Мегастройстандарт» признаков
недобросовестной конкуренции.

В соответствии с пунктом 3.35 Административного регламента
установлено, что в случаях если при рассмотрении жалобы или
проведения внеплановой проверки выявлены нарушения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, комиссия выдает
предписание об устранении допущенных нарушений.

Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления
нарушений законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Согласно пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе в
сфере закупок, при выявлении в результате проведения контрольным
органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в
результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки
или комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере
закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об
устранении таких нарушений в соответствии с законодательством
Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

С учетом всех выявленных нарушений, Комиссия антимонопольного
органа приходит к выводу о необходимости выдачи предписания,
направленного на устранений таких нарушений.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента, пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок по
результатам проведения указанной проверки и рассмотрения жалобы
принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями пунктов
3-9 части 1 статьи 31, части 8 статьи 34, пунктов 2,8 части 1 статьи 64,
пункта 4 части 5 статьи 66, частей 1, 2, 6 статьи 69, части 15 статьи 99,
пункта 2 части 22 статьи 99, части 8 статьи 106, части 1 статьи 107 Закона



о контрактной системе в сфере закупок, пунктов 3.30, 3.33, 3.35
Административного регламента, комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия по контролю закупок,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу № 66/КС ООО «Мегастрой» на действия комиссии
муниципального заказчика - Администрации Муниципального
образования Ширинский район при проведении электронного аукциона
на выполнение работ по капитальному ремонту кровли и помещений
автогаража администрации муниципального образования Ширинский
район (закупка № 0380300036318000009) необоснованной.

2. Признать муниципального заказчика – Администрацию Муниципального
образования Ширинский район нарушившим часть 8 статьи 34, пункты 2, 8
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок.

3 . Муниципальному заказчику – Администрации Муниципального
образования Ширинский район и его комиссии, а также оператору
электронной площадки ООО «РТС-тендер» выдать предписание об
устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия для
рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

5. Передать материалы жалобы в отдел антимонопольного
законодательства и рекламы Управления Федеральной
антимонопольной службы России по республике Хакасия для
рассмотрения в рамках Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции».

 

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы,
может быть обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии:  

Члены комиссии:  



Члены комиссии:  

1. Заказчику – Администрации
Муниципального образования
Ширинский район и его комиссии

ул. Октябрьская, дом 79, с. Шира,
Ширинский район, Республика
Хакасия, 655200

 

2. Обществу с ограниченной
ответственностью «Мегастрой»

ул. Весенняя, д.1, кв. 5, г.
Сосновоборск, Красноярский край

 

3. Оператору электронной площадки
ООО «РТС-тендер»

ko@rts-tender.ru

 

 

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ

об устранении нарушений законодательства

о контрактной системе по жалобе № 66/КС

 

20.06.2018                                                                                                   г. Абакан

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя

mailto:ko@rts-tender.ru


Председателя
комиссии -

 

Членов комиссии:  

на основании решения от 20.06.2018 по жалобе № 66/КС ООО
«Мегастрой» на действия комиссии муниципального заказчика -
Администрации Муниципального образования Ширинский район при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
капитальному ремонту кровли и помещений автогаража администрации
муниципального образования Ширинский район (закупка №
0380300036318000009), в соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе в сфере 
закупок),

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Муниципальному заказчику – Администрации Муниципального
образования Ширинский район и его комиссии отменить протокол
рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, протокол
подведения итогов электронного аукциона (далее - Протоколы) а также
разместить соответствующую информацию на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее - официальный сайт);

 

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» не позднее 1
рабочего дня со дня исполнения пункта 1 настоящего предписания:

- отменить Протокол проведения электронного аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в
электронном аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в
электронном аукционе, об отмене Протоколов, о прекращении действия
заявок, поданных на участие в электронном аукционе, и о возможности



подать новые заявки на участие в электронном аукционе;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения
операций по обеспечению участия в аукционах в электронной форме,
открытых участниками закупки, подавшими заявки на участие в
электронном аукционе, в отношении денежных средств в размере
обеспечения заявки на участие в электронном аукционе.

 

3. Муниципальному заказчику - Администрации Муниципального
образования Ширинский район:

- внести изменения в аукционную документацию и привести ее в
соответствие с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения
Хакасского УФАС России по жалобе № 66/КС от 20.06.2018 года, а также
разместить соответствующую документацию на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе, дату рассмотрения первых частей заявок на
участие в электронном аукционе, дату проведения электронного
аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе, дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе и дате проведения электронного аукциона.

При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей документации об
электронном аукционе.

4. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» не позднее 1
рабочего дня со дня исполнения пункта 3 настоящего предписания:

- назначить время проведения электронного аукциона и разместить на
электронной площадке информацию о времени проведения
электронного аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в
электронном аукционе, в том числе заявителя, о новой дате окончания
срока подачи заявок на участие в электронном аукционе, дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе,
дате и времени проведения электронного аукциона, а также о
возможности подать новые заявки на участие в электронном аукционе.

 



5. Муниципальному заказчику - Администрации Муниципального
образования Ширинский район и его комиссии, а также Оператору
электронной площадки ООО «РТС-тендер» осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения Хакасского УФАС России по жалобе № 66/КС от
20.06.2018 года.

 

6. Муниципальному заказчику - Администрации Муниципального
образования Ширинский район и его комиссии, а также Оператору
электронной площадки ООО «РТС-тендер» в срок до 10.07.2018 года
исполнить настоящее предписание и представить в Хакасское УФАС
России письменное подтверждение исполнения настоящего
предписания с приложением соответствующих документов.

 

 

Примечание: За невыполнение в установленный срок законного
предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на
осуществление контроля в сфере закупок, в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

 

 

Председатель комиссии:  

Члены комиссии:  

 


