
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

№ 012/04/7.32-878/2021

08 октября 2021 года г. Йошкар-Ола

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…….>, рассмотрев протокол и
материалы дела об административном правонарушении, возбужденного по части
1 статьи 7.32 Кодекса об административных правонарушениях Российской
Федерации (далее – КоАП РФ) в отношении директора ГКУ РМЭ «Центр занятости
города Волжска и Волжского района» <…….>,

УСТАНОВИЛ:

28.09.2021 ведущим специалистом – экспертом Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл в отношении <…….>ой Т.С.
составлен протокол об административном правонарушении по части 1 статьи 7.32
КоАП РФ по факту нарушения части 10 статьи 83.2 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), выразившегося в заключении государственного контракта
от 29.06.2021 № 0308200005321000004001 на капитальный ремонт здания ГКУ РМЭ
«Центр занятости города Волжска и Волжского района» не на условиях, указанных
в заявке победителя электронной процедуры № 0308200005321000004001 от
03.06.2021.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном
правонарушении рассматривается с участием лица, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении. В
отсутствие указанного лица дело может быть рассмотрено лишь в случаях,
предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса, либо если имеются
данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения дела и
если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо
если такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

Так, из протокола об административном правонарушении следует, что <…….>ой
Т.С. по месту исполнения должностных обязанностей 29.06.2021, совершено
административное правонарушение при следующих обстоятельствах.

Частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность
за заключение контракта по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) с нарушением объявленных условий определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) или условий исполнения контракта, предложенных
лицом, с которым в соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок заключается контракт.



Как следует из материалов дела, ГКУ РМЭ «Центр занятости города Волжска и
Волжского района» (далее - заказчик) проводился электронный аукцион на
капитальный ремонт здания ГКУ РМЭ «Центр занятости города Волжска и
Волжского района», извещение № 0308200005321000004 от 03.06.2021 о проведении
данного электронного аукциона, аукционная документация размещены заказчиком
в Единой информационной системе в сфере закупок (ЕИС) 03.06.2021, начальная
(максимальная) цена контракта – 7 627 970, 00 рублей.

Документация об электронном аукционе на право заключения контракта на
капитальный ремонт здания ГКУ РМЭ «Центр занятости города Волжска и
Волжского района» утверждена директором ГКУ РМЭ «Центр занятости города
Волжска и Волжского района» <…….>ой Т. С.

В соответствии с частью 1 статьи 83.2 Закона о контрактной системе по
результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем
электронной процедуры, а в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным
законом, с иным участником этой процедуры, заявка которого на участие в этой
процедуре признана соответствующей требованиям, установленным
документацией и (или) извещением о закупке.

Согласно протоколу подведения итогов открытого конкурса №
0308200005321000004-2 от 17.06.2021 победителем электронного конкурса в
открытой форме признано ООО «Казанская энергетическая строительная
компания», предложившее цену исполнения контракта - 7 322 851,20 рублей.

В силу требований части 2 статьи 83.2 Закона о контрактной системе заказчик
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения с использованием единой
информационной системы в проект контракта, прилагаемый к документации или
извещению о закупке, цены контракта (за исключением части 2.1 настоящей
статьи), предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо
предложения о цене за право заключения контракта в случае, предусмотренном
частью 23 статьи 68 настоящего Федерального закона, а также включения
представленной в соответствии с настоящим Федеральным законом информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара, стране
происхождения товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи
54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона, указанных в
заявке, окончательном предложении участника электронной процедуры.

Частью 10 статьи 83.2 Закона о контрактной системе предусмотрено, что контракт
заключается на условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке,
заявке победителя электронной процедуры, по цене, предложенной победителем,
либо по цене за единицу товара, работы, услуги, рассчитанной в соответствии с
частью 2.1 настоящей статьи, и максимальному значению цены контракта.

Между тем, в ходе проведенной проверки Комиссией Марийского УФАС России
установлено, что Заказчик заключил контракт (реестровый номер
№2121601006721000005 от 29.06.2021) с победителем аукциона по цене в размере 7
627 970,00 рублей.

Таким образом, в нарушение требований частей 2, 10 статьи 83.2 Закона о



контрактной системе заказчиком заключен государственный контракт не на
условиях, указанных в заявке победителя электронной процедуры.

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

Государственный контракт № 030820000532100000400 от 29.06.2021 на капитальный
ремонт здания ГКУ РМЭ «Центр занятости города Волжска и Волжского района»
заключен со стороны заказчика директором ГКУ РМЭ «Центр занятости города
Волжска и Волжского района» <…….>ой Т. С.

Приказом руководителя Департамента труда и занятости населения Республики
Марий Эл от 19.02.2016 года <…….>а Т.С. назначена на должность директора ГКУ
РМЭ «Центр занятости города Волжска и Волжского района».

Таким образом, прихожу к выводу, что в действиях <…….>ой Т.С. имеется
нарушение, выразившееся в заключении государственного контракта от 29.06.2021
№ 030820000532100000400 на капитальный ремонт здания ГКУ РМЭ «Центр занятости
города Волжска и Волжского района» не на условиях, указанных в заявке
победителя электронной процедуры № 0308200005321000004001 от 03.06.2021, а как
следствие состав административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ.

Факт совершения <…….>ой Т.С. административного правонарушения, вина
<…….>ой Т.С. подтверждается документацией об электронном аукционе
№ 0308200005321000004001, заявкой ООО «Казанская энергетическая строительная



компания», а также иными материалами дела.

Состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
7.32 КоАП РФ, является формальным, квалификация действий <…….>ой Т.С. не
зависит от наличия или отсутствия последствий совершённого правонарушения.

В силу требований статьи 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении выяснению подлежат обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

Обстоятельств смягчающих или отягчающих административную ответственность в
рамках рассмотрения настоящего административного дела не установлено.

Кроме того, не нахожу оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ в
связи с тем, что действия <…….>ой Т.С. посягают на общественные отношения,
складывающиеся в процессе регулирования отношении, направленные на
обеспечение государственных (муниципальных) нужд в целях повышения
эффективности, результативности осуществления при проведении закупок,
предотвращения коррупции и других злоупотреблений в этой сфере, важность,
охраняемых государством этих отношении, исходя из фактических обстоятельств
дела, целей и общих правил административного наказания.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении не установлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности, установленный
частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения настоящего постановления не
истек.

В соответствии с частью 1 статьи 7.32 КоАП РФ заключение контракта по
результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением
объявленных условий определения поставщика (подрядчика, исполнителя) или
условий исполнения контракта, предложенных лицом, с которым в соответствии с
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок заключается контракт, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены контракта,
но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Между тем, стоит учитывать следующее.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной
форме.

Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.



В случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа может быть заменено некоммерческой организации,
а также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицу,
осуществляющему предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, или юридическому лицу, а также их работникам на
предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Согласно статье 4.1.1 КоАП РФ некоммерческим организациям, а также
являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения
не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных
частью 2 настоящей статьи.

Так, согласно части 3 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О
некоммерческих организациях» (далее – Закон о некоммерческих организациях)
некоммерческие организации могут создаваться в форме общественных или
религиозных организаций (объединений), общин коренных малочисленных
народов Российской Федерации, казачьих обществ, некоммерческих партнерств,
учреждений, автономных некоммерческих организаций, социальных,
благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов, а также в других формах,
предусмотренных федеральными законами.

Из статьи 9.1 Закона о некоммерческих организациях следует, что некоммерческие
организации могут быть созданы в форме государственных или муниципальных
(автономных, бюджетных, казенных) учреждений.

Из пункта 1.4 Устава ГКУ РМЭ «Центр занятости населения города Волжска и
Волжского района» следует, что учреждение является некоммерческой
организацией.

Таким образом, учитывая данные обстоятельства, на
основании статьи 4.1.1 КоАП РФ принимается решение о назначении <…….>ой Т.С.
административного наказания в виде предупреждения.

Руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 23.66, частью 1 статьи 29.9 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо - директора ГКУ РМЭ «Центр занятости населения
города Волжска и Волжского района» <…….> виновной в совершении



административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32
КоАП РФ и назначить административное наказание в виде предупреждения.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.


