
Исх. №АЯ-04/4833 от 22.04.2021 г.

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан от 05.03.2021г. №01/53-пр проведена плановая выездная и
документарная проверка в отношении ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗЕННОГО УЧРЕЖДЕНИЯ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "МЕДИКО-САНИТАРНАЯ ЧАСТЬ № 16 ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ" (420108, Татарстан Республика, г. Казань, УЛИЦА ШАРИФА
КАМАЛА, ДОМ 2, ИНН 1659032253).

Проверка начата 16 марта 2021 года, окончена 12 апреля 2021 года.

Акт составлен специалистом-экспертом отдела контроля закупок Коваленко С.К.

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен:

 

_______________________________________________________________________

(Ф.И.О. руководителя, иного должностного лица проверяемого лица, уполномоченного
представителя с указанием даты, времени ознакомления)

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Начальником проверяемого лица в период проведения проверки являлся Анисимов
Петр Леонидович.

Предметом настоящей проверки является соблюдение требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд ФКУЗ "МЕДИКО-САНИТАРНАЯ
ЧАСТЬ № 16 ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ".

Проверяемый период соблюдения ФКУЗ "МЕДИКО-САНИТАРНАЯ ЧАСТЬ № 16
ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ" требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд: с 01.01.2018 года до даты
завершения контрольного мероприятия.   

В ходе проведения плановой выездной и документарной проверки установлено
следующее.

 

Общие сведения об объекте контроля.

Федеральное казенное учреждение здравоохранения «Медико-санитарная часть № 16
Федеральной службы исполнения наказаний» является учреждением, входящим в
уголовно-исполнительную систему, осуществляющим медико-санитарное
обеспечение сотрудников, пенсионеров УИС и членов их семей, осужденных,
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, в отношении которых
избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, и иных граждан,
прикрепленных на медицинское обслуживание в установленном порядке, федеральный
государственный санитарно-эпидемиологический надзор.



Учредителем Учреждения является Российская Федерация. Функции и полномочия
учредителя Учреждения осуществляет Федеральная служба исполнения наказаний.

Собственником имущества Учреждения является Российская федерация.

Полномочия собственника в отношении федерального имущества, переданного
Учреждению на праве оперативного управления или ином законном основании,
осуществляет ФСИН России в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Учреждение находится в ведении ФСИН России.

Полное наименование Учреждения: федеральное казенное учреждение
здравоохранения «Медико-санитарная часть № 16 Федеральной службы исполнения
наказаний».

Сокращенное наименование Учреждения: ФКУЗ МСЧ- 16 ФСИН России.

Учреждение по своей организационно-правовой форме является федеральным
государственным казенным учреждением и имеет статус медицинской организации.

Учреждение является некоммерческой организацией. Отношения между Учредителем
и Учреждением строятся в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации.

Предметом и целями деятельности Учреждения являются:

медико-санитарное обеспечение осужденных к лишению свободы, подозреваемых и
обвиняемых в совершении преступлений, в отношении которых избрана мера
пресечения в виде заключения под стражу, а также их лекарственное обеспечение;

специальные функции, связанные с медико-санитарным обеспечением, обусловленные
соблюдением норм международного законодательства и законодательства
Российской Федерации в сфере защиты прав осужденных к лишению свободы,
подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений, в отношении которых
избрана мера пресечения в виде заключения под стражу, на охрану здоровья (включая
медицинское освидетельствование и медицинские осмотры):

федеральный государственный санитарно-эпидемиологический надзор на объектах
УИС;

медицинское обеспечение деятельности учреждений УИС по месту дислокации
Учреждения и его филиалов, включая проведение ежедневных медицинских осмотров
категорий персонала, медицинское сопровождение специальных мероприятий,
проводимых в учреждениях и органах УИС;

медико-санитарное обеспечение сотрудников УИС, проходящих службу на территории
соответствующего субъекта Российской Федерации, в том числе оказание и
организация оказания медицинской помощи сотрудникам УИС по месту службы и
жительства (проживания, нахождения), а также иных граждан, прикрепленных на
медицинское обслуживание в установленном порядке:

организация санаторно-курортного лечения сотрудников, пенсионеров УИС и членов их
семей;

проведение военно-врачебной экспертизы в целях определения категорий годности



граждан Российской Федерации к службе в учреждениях  и органах УИС, а также в
целях определения причинной связи полученных увечий (ранений, травм, контузий),
заболеваний с прохождением ими службы в УИС, профессиональный психологический
отбор граждан для определения их пригодности к службе в УИС, в том числе с
применением специальных психофизиологических исследований с использованием
полиграфных устройств;

opганизапия и проведение комплекса профилактических мероприятий,
реабилитационного и восстановительного лечения обслуживаемых граждан,
направленных на снижение заоолеваемости, утраты трудоспособности, инвалидности,
смертности; участие в реализации территориальной программы государственных
гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской
помощи, в том числе в рамках государственного (муниципального) задания; иные цели,
возложенные на Учреждение соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Основные виды деятельности Учреждения: деятельность в области здравоохранения; 
медицинская деятельность, включая оказание первичной медико-санитарной помощи,
скорой, в том числе скорой специализированной медицинской помощи и отдельных
видов специализированной медицинскои помощи, проведение медицинских экспертиз,
медицинских осмотров и медицинских освидетельствований, санитарно-
противоэпидемических (профилактических) мероприятий;

фармацевтическая деятельность;

деятельность учреждений санитарно-эпидемиологической службы.

Объем (количество, стоимость) закупок проведенных в форме аукциона в электронной
форме, запроса котировок в электронной форме, запроса предложений, открытого
конкурса (в том числе в электронной форме), конкурса с единственным поставщиком в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), представлен в таблице
№1.

 

Таблица №1

 

2018год
электронный
аукцион

запрос
котировок

запрос
предложений

открытый
конкурс

единственный
поставщик

Общая стоимость 21 036 370,73 658 668   5 459 712

Общее
количество 58 7   20

Итого общий
объем закупок за
2018г.      

27 154 750,73      

2019год электронный
аукцион

запрос
котировок

запрос
предложений

открытый
конкурс

единственный
поставщик



Общая стоимость 22 060 580,72    13 602 336,37

Общее
количество 56    49

Итого общий
объем закупок за
2019г.      

35 662 917,09      

2020год электронный
аукцион

запрос
котировок

запрос
предложений

открытый
конкурс

единственный
поставщик

Общая стоимость 17 172 167,3    18 364 773,79

Общее
количество 42    46

Итого общий
объем закупок за
2020г.      

35 536 941,09      

 

3. План-график на 2018-2021гг.

План-график на 2018 год размещен 16.06.2018г., на 2019 год размещен  18.01.2018г., на
2020 год размещен 13.01.2020г., на 2021 год размещен 11.01.2021г.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, осуществленных в 2018 году,
государственным заказчиком размещен 18.03.2019г.

Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций составила в 2018 году –
51.03772 %.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, осуществленных в 2019 году,
государственным заказчиком размещен 20.03.2020г.

Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций составила в 2019 году –
77.78234 %.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, осуществленных в 2020 году,
государственным заказчиком размещен 25.03.2021г.

Доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций составила в 2020 году –
96.82516 %.

 

Выборочной проверкой закупок установлено следующее:



1. Извещение № 0311100026221000013 от 23.03.2021г. на предмет: Прочая закупка товаров
работ услуг/ закупка изделий медицинских, в том числе хирургических, прочих.

1) Согласно части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных средств
в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в соответствии с
частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 настоящего Федерального закона. При этом срок возврата
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких денежных средств не должен
превышать тридцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, а в случае установления
заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона, такой срок не должен превышать пятнадцать дней с даты
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом.

В пункте 9.5 проекта контракта Заказчиком установлено следующее: «Денежные
средства по обеспечению исполнения настоящего контракта в форме залога
денежных средств возвращается поставщику при условии надлежащего исполнения
им своих обязательств по настоящему контракту, в течение 10 (десяти) дней со дня
получения Заказчиком соответствующего требования (письменная, факс, электронная
почта) Поставщика. Денежные средства возвращаются на банковский счет, указанный
Поставщиком  в этом требовании».

Таким образом, исходя из положений документации, возврат денежных средств,
внесенных для обеспечения исполнения контракта, происходит исключительно по
заявлению поставщика, что не соответствует требованиям части 27 статьи 34 Закона о
контрактной системе, так как в указанной норме установлен обязательный возврат
денежных средств, независимо от подачи или не подачи заявления поставщика.
Заказчиком нарушены требования части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе.

2) Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью
3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие
в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.



Предметом закупки является: «прочая закупка товаров работ услуг/ закупка изделий
медицинских, в том числе хирургических, прочих». Вместе с тем, Инспекцией было
установлено, что в пункте 9 информационной карты Заказчиком установлено следущее
требование к первой части заявки:

- Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
конкретные показатели, соответствующие значениям, указанным в пункте 3
информационной карты и описанием объекта закупки и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Таким образом, Заказчиком установлено требование к первой части заявки в
нарушение части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3) В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения
исполнения контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения,
требования к обеспечению исполнения контракта.

В соответсвии с частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе  информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе в случае
заключения контракта по результатам определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального
закона предусмотренный настоящей частью размер обеспечения исполнения
контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений статьи 37 настоящего
Федерального закона, устанавливается от цены, по которой в соответствии с
настоящим Федеральным законом заключается контракт, но не может составлять
менее чем размер аванса.

В извещении о проведении закупки Заказчиком установлено требование к
обеспечению исполнения контракта: «5 % *Сумма обеспечения исполнения контракта
устанавливается от цены, по которой заключается контракт (ч. 6 ст. 96 Закона № 44-
ФЗ)».

Вместе с тем, изучив аукционную документацию заказчика Инспекцией было
установлено, что в разделе 14 информационной карты электронного аукциона
Заказчиком предъявляются следующие требования относительно размера
обеспечения исполнения контракта: Заказчиком установлено обеспечение
исполнения государственного контракта в размере 5% от начальной (максимальной),
цены контракта, что составляет  13931 (тринадцать тысяч девятьсот тридцать один)
рубль  85 копеек.

Инспекцией установлено, что Заказчиком установлена конкретная сумма обеспечения
исполнения контракта, которая должна быть предоставлена победителем закупки.
Инспекция отмечает, что до момента подачи заявок на участие в электронном
аукционе, проведения электронного аукциона, Заказчику не может быть известен
размер обеспечения исполнения контракта, ввиду того, что размер такого
обеспечения устанавливается от цены контракта.

Таким образом, Заказчиком в нарушении требований части 3 статьи 7, части 6 статьи 96



Закона о контрактной системе в аукционной документации установлена конкретная
сумма обеспечения исполнения контракта предоставляемая победителем закупки при
заключении контракта.

Аналогичные нарушения выялены при проведении закупок №0311100026221000012,
№0311100026221000011, №0311100026221000010, №0311100026221000009,
№0311100026221000008, №0311100026221000007, №0311100026221000006,
№0311100026221000005 (кроме нарушения 3), №0311100026221000004, №0311100026220000047
(по нарушению 2 не в соответствии с нормой ч. 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе), №0311100026220000046 (по нарушению 2 не в соответствии с нормой ч. 3
статьи 66 Закона о контрактной системе)), №0311100026220000043 (по нарушению 2 не в
соответствии с нормой ч. 3 статьи 66 Закона о контрактной системе) и т.д.

2. Извещение №0311100026221000003 от 26.02.2021 г. на предмет: Прочая закупка товаров
работ услуг/ закупка расходных медицинских материалов.

В соответствии с частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, зарегистрированный в единой информационной системе и
аккредитованный на электронной площадке, вправе направить с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки на адрес электронной
площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче
разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной
площадки заказчику.

Частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил
указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее
чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Инспекция Татарстанского УФАС России установила, что по вышеуказанной закупке на
поступивший от потенциального участника закупки запроса разъяснения документации
был дан ответ без указания предмета запроса.

В единой информационной системе прикреплен файл (ответ на запрос) со следующим
содержанием:

«Позиция с наличием трех отверстий в полимерном шипе характерна для систем не
только иностранного производства, но и Российского (в том числе государств – членов
Евразийского экономического союза). Однако в целях недопущения возникновения
препятствий (ограничений) для закупки изделий Российских производителей считаем
возможным поставку систем с двумя каналами».

Заказчиком нарушена часть 4 статьи 65 Закона о контрактной системе.

Извещение №0311100026220000039 от 29.10.2020 г. на предмет: Оказание медицинских
услуг лицам, заключенным под стражу или отбывающим наказание в виде лишения
свободы (Прочая закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных
нужд)».



Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих
дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и
14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в
соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия
контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая
предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких
изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи,
направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты
соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа
исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги.

Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками утверждены
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N1084 (далее – Правила).

Согласно части 2 вышеуказанных Правил, в реестр контрактов включаются следующие
информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона о контрактной
системе:

а) наименование заказчика;

б) источник финансирования;

в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

г) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и
реквизиты документа (документов), подтверждающего основание заключения
контракта;

д) дата заключения и номер (при наличии) контракта;

е) указанные в контракте объект закупки, цена контракта (отдельного этапа
исполнения контракта) с указанием размера аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса), размера аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в
виде процента от цены соответствующего этапа (если контрактом предусмотрены его
поэтапное исполнение и выплата аванса), информация о цене единицы товара, работы
или услуги, срок исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
наименование страны происхождения товара (при осуществлении закупки товара, в
том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг) с учетом положений подпункта "р" настоящего пункта, а также
информация об иных характеристиках объектов закупки;

е(1)) если объектом закупки являются лекарственные препараты, в отношении каждого
лекарственного препарата дополнительно указываются наименование
лекарственного средства (международное непатентованное, или группировочное, или
химическое и торговое наименования), номер регистрационного удостоверения
лекарственного препарата, наименование держателя или владельца
регистрационного удостоверения лекарственного препарата, наименование
производителя лекарственного препарата, а также лекарственная форма, дозировка,
количество лекарственных форм во вторичной (потребительской) упаковке;

ж) наименование, фирменное наименование (при наличии) и место нахождения (для



юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место жительства (для
физического лица), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя),
идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя)
или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом
лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных
коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая
их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и
предназначенных для пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного
фонда Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-,
фотофондов и аналогичных фондов, и о физическом лице, с которым заключен контракт
в соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93 Федерального закона;

ж(1)) информация о гарантийных обязательствах, предусмотренных частью 4 статьи 33
Федерального закона, и о сроках их предоставления (при наличии), об обеспечении
таких гарантийных обязательств (при наличии) и их размере;

з) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были
изменены;

и) копия заключенного контракта, подписанная электронной подписью, вид которой
предусмотрен Федеральным законом, заказчика;

и(1)) информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с
соисполнителями, субподрядчиками, являющимися субъектами малого
предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими
организациями в случае заключения такими поставщиками (подрядчиками,
исполнителями) контракта, включающего условия, предусмотренные частью 6 статьи 30
Федерального закона (наименование, фирменное наименование (при наличии), а
также место нахождения соисполнителя (субподрядчика), идентификационный номер
налогоплательщика, дата заключения и номер контракта (при наличии), предмет и цена
договора с соисполнителем (субподрядчиком);

и(2)) копия документа о согласовании контрольным органом в сфере закупок
заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в
соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона;

к) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в
том числе информация о количестве поставленного товара, об объеме выполненной
работы, оказанной услуги, о единице измерения поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги, о стоимости исполненных обязательств (об оплате
контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении и об оплате
неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта
обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении
гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении гарантийных
обязательств, предусмотренных частью 4 статьи 33 Федерального закона, заключение
по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной
услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для
проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных
организаций), наименование страны происхождения товара (при осуществлении
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг) с учетом положений подпункта "р" настоящего



пункта, информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

л) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

м) идентификационный код закупки;

н) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги);

о) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83,
пунктом 3 части 2 статьи 83(1) и пунктом 28 части 1 статьи 93 Федерального закона, с
обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в
области персональных данных обезличивания персональных данных;

п) информация о признании судом контракта недействительным (при наличии);

р) если объектом закупки являются работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, предусмотренная
подпунктами "е" и "к" настоящего пункта информация о стране происхождения товара
включается в реестр контрактов в отношении товара, который в соответствии с
законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете подлежит принятию
заказчиком к бухгалтерскому учету в качестве отдельного объекта основных средств.
При этом при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона в
случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи
33 Федерального закона проектной документации положения подпункта "е" настоящего
пункта в отношении информации о стране происхождения товара не применяются.

В соответствии с частью 12 Правил в целях ведения реестра контрактов заказчик
формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 5 рабочих дней со
дня:

- заключения контракта - информацию и документы, указанные в подпунктах "а" - "ж(1)",
"и", "м" и "о" пункта 2 настоящих Правил;

- изменения контракта (исполнения (расторжения) контракта, приемки поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги, наступления гарантийного случая,
исполнения (неисполнения) обязательств по предоставленной гарантии качества
товаров, работ, услуг) - информацию и документы, указанные в подпунктах "з", "к", "л" и
"н" пункта 2 настоящих Правил.

По итогам проведения электронного аукциона № 0311100026220000039 Заказчиком был
заключен контракт с ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ
ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ "КАЗАНСКИЙ
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ МЕДИЦИНСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ" МИНИСТЕРСТВА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ на оказание медицинских услуг лицам, заключенным под
стражу или отбывающим наказание в виде лишения свободы с реестровым номером №
1165903225320000074 от 18.11.2020 г. Услуги оказываются на территории
Государственного заказчика по месту содержания спецконтингента согласно
приложению № 2 к Контракту,  с момента заключения государственного контракта по
31.12.2020г. включительно.

Однако, на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru информация об исполнении контракта, а
именно акт №00040409 от 23.11.2020 года, платежное поручение №208236 от 27.11.2020 г.,
размещена с нарушением сроков только 17.02.2021 г., то есть с нарушением



установленных частью 3 статьи 103 Закона о контрактной системе сроков.

Таким образом, заказчиком нарушены требования части 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе, части 2, 12 Правил ведения реестра контрактов.

Аналогичные нарушения были установлены при исполнении контрактов с реестровыми
номерами №1165903225320000077, №1165903225320000083, №1165903225320000081,
№1165903225320000071, №1165903225320000085, №11659032253225320000086,
№1165903225320000068, №1165903225320000067, №1165903225320000066,
№1165903225320000065, №1165903225320000064, №1165903225320000063 и т.д.

4.            Извещение №0311100026221000007 от 04.03.2021 г. на предмет: Прочая закупка
товаров работ услуг/ реагенты сложные или лабораторные.

4.1 Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения
установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона.

Согласно части 1 статьи 63 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по
ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего
Федерального закона;

6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с
поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской
Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и
используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с положениями



настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за
заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной
участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона
от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя
такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения
контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8-25 статьи 95 настоящего Федерального закона.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что Документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по
ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего
Федерального закона;

6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с
поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской
Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и
используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с положениями
настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за
заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной
участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона
от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя
такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения
контракта;



11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8-25 статьи 95 настоящего Федерального закона.

В соответствии частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при осуществлении
заказчиками закупок к товарам, происходящим из иностранного государства или
группы иностранных государств, работам, услугам, соответственно выполняемым,
оказываемым иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами, услугами,
соответственно выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на
условиях, которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

Согласно частям 3 и 4 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами
не установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается порядок
подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, а также требования к его содержанию. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации. Федеральный орган исполнительной
власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок по поручению
Правительства Российской Федерации устанавливает условия допуска для целей
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в
отношении которых Правительством Российской Федерации установлен запрет в
соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Приказом Минфина России от 04.06.2018 N126н утверждены условия допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.

Пунктом 1 Приказа установлены следующие условия допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, допускаемых на
территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к
настоящему приказу (далее - Приложение):

1.1. При проведении конкурса, аукциона, запроса котировок, запроса предложений
преимущества в отношении цены контракта в размере 15 процентов в отношении



товаров, указанных в приложении N1, в размере 20 процентов в отношении товаров,
указанных в приложении N2 и закупаемых при реализации национальных проектов
(программ), в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3 пункта 1 настоящего приказа
предоставляются участникам закупки, заявки (окончательные предложения) которых
признаны соответствующими требованиям документации о закупке, извещения о
проведении запроса котировок и содержат исключительно предложения о поставке
товаров, происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза.

1.2. При проведении конкурса, запроса котировок, запроса предложений
рассмотрение и оценка заявок (окончательных предложений), содержащих
предложения о поставке товаров, указанных в Приложениях, и происходящих
исключительно из государств - членов Евразийского экономического союза,
осуществляются комиссиями заказчиков по осуществлению закупок и операторами
электронных площадок с применением к предложенной в указанных заявках
(окончательных предложениях) цене контракта понижающего 15-процентного
коэффициента в отношении товаров, указанных в приложении N1, понижающего 20-
процентного коэффициента в отношении товаров, указанных в приложении N2 и
закупаемых при реализации национальных проектов (программ). Контракт заключается
по цене, предложенной в заявке (окончательном предложении) победителем конкурса,
запроса котировок, запроса предложений.

Согласно извещению о проведении закупки предметом закупки является Прочая
закупка товаров работ услуг/ реагенты сложные или лабораторные, Заказчиком
установлен код ОКПД2 20.59.52.194 Общероссийский классификатор продукции по
видам экономической деятельности 20.59.52.194 «Реактивы химические
общелабораторного назначения».

Вместе с тем, код 20.59.52.194 «Реактивы химические общелабораторного назначения»
подпадает под действие Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н.

Однако, заказчиком в извещении и аукционной документации не установлены условия
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в соответствии с Приказом Минфина России от
04.06.2018 N126н.

Кроме того, согласно пунктам 1, 2 Постановления Правительства РФ от 30.04.2020 N617
"Об ограничениях допуска отдельных видов промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее – Постановление Правительства РФ
N617) утвержден прилагаемый перечень отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), в отношении которых устанавливаются
ограничения допуска для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - перечень), установлено, что для целей
осуществления закупок отдельных видов промышленных товаров, включенных в
перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения), содержащие
предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза) (далее - заявки), при условии, что на участие в закупке подано
не менее 2 заявок, удовлетворяющих требованиям извещения об осуществлении
закупки и (или) документации о закупке, которые одновременно:

а) содержат предложения о поставке отдельных видов промышленных товаров,



страной происхождения которых являются только государства - члены Евразийского
экономического союза;

б) не содержат предложений о поставке одного и того же вида промышленного
товара одного производителя либо производителей, входящих в одну группу лиц,
соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального закона "О
защите конкуренции", при сопоставлении заявок (окончательных предложений).

Так, в Приложении к Постановлению Правительства РФ N617 указан код ОКПД 2:
20.59.52.194 Реактивы химические общелабораторного назначения.

Инспекция Татарстанского УФАС России изучив извещение, документацию установила,
что Заказчиком не установлены ограничения и запреты, предусмотренные статьей 14
Закона о контрактной системе (Постановление Правительства РФ № 617, Приказ
№126н).

Вместе с тем, Заказчиком установлено ограничение допуска и условия допуска,
предусмотренные Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 N 102 "Об
ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд".

Код ОКПД 2: 20.59.52.194 Реактивы химические общелабораторного назначения,
установленный Заказчиком не подпадает под действие Постановления Правительства
РФ от 05.02.2015 N102 "Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд".

Таким образом, Заказчиком нарушены требования части 1 статьи 64, частей 3,4 статьи
14, пункта 10 статьи 42, части 1 статьи 63 Закона о контрактной системе.

4.2 Частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.

Исходя из части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного аукциона, зарегистрированный в единой информационной системе и
аккредитованный на электронной площадке, вправе направить с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки на адрес электронной
площадки, на которой планируется проведение такого аукциона, запрос о даче
разъяснений положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором электронной
площадки заказчику.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе  в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого поступил
указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не позднее,
чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об



электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе;

3) дата и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

4) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

5) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего
Федерального закона;

6) информация о валюте, используемой для формирования цены контракта и расчетов с
поставщиками (подрядчиками, исполнителями);

7) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской
Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и
используемого при оплате контракта;

8) размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта;

9) возможность заказчика изменить условия контракта в соответствии с положениями
настоящего Федерального закона;

10) информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за
заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной
участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона
от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя
такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения
контракта;

11) порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе;

12) информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 25 статьи 95 настоящего Федерального закона.

Исходя из вышеуказанных положений законодательства о контрактной системе
следует, что информация, размещаемая в извещении о проведении закупки должна
быть идентичной и не противоречить информации, содержащейся в аукционной
документации.

В извещении о проведении закупки Заказчиком установлена следующая дата
предоставления ответов на запрос:

Дата и время начала предоставления: 04.03.2021 9:59



Дата и время окончания предоставления:08.03.2021 8:00

Вместе с тем, в пункте 19 информационной карты Заказчиком установлено, что:
«Участник закупки вправе направить не более трех запросов о разъяснении положений
документации об электронном аукционе оператору электронной площадки не позднее,
чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе. В
течение двух дней с момента поступления запроса заказчику разъяснения
документации об электронном аукционе  будут размещены в единой информационной
системе (на официальном сайте). Дата начала 04.03.2021 и окончания срока 08.03.2021
подачи запроса на разъяснение положений документации.

Дата окончания предоставления участникам аукциона разъяснений положений
документации: 10.03.2021. 

Обращаем внимание на то, что участники закупки должны самостоятельно
отслеживать появление в единой информационной системе разъяснений, изменений
или дополнений документации об аукционе в электронной форме».

Инспекцией было установлено, что заказчиком в извещении и документации к
настоящему аукциону установлены различные сроки окончания предоставления
разъяснений документации, что является нарушением части 3 статьи 7, части 4 статьи
65 Закона о контрактной системе.

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

 

ФЕДЕРАЛЬНЫМ КАЗЕННЫМ УЧРЕЖДЕНИЕМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "МЕДИКО-САНИТАРНАЯ
ЧАСТЬ № 16 ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ" допущены нарушения
требований ч. 3 ст.7, ч. 3 ст. 14, ч. 27 ст. 34,  п. 10 ст. 42, ч. 1 ст. 63, ч. 1 ст. 64, ч. 4 ст. 65, ч. 3
ст. 66, ч. 6 ст. 96, ч. 3 ст. 103 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», части 1 Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н, пунктов 2,12
Правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 N1084.

2. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для рассмотрения
вопроса о необходимости возбуждения административного производства в отношении
лиц, допустивших нарушение норм законодательства о контрактной системе.

3. ФЕДЕРАЛЬНОМУ КАЗЕННОМУ УЧРЕЖДЕНИЮ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "МЕДИКО-
САНИТАРНАЯ ЧАСТЬ № 16 ФЕДЕРАЛЬНОЙ СЛУЖБЫ ИСПОЛНЕНИЯ НАКАЗАНИЙ"
необходимо принять меры по недопущению впредь нарушений законодательства в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия.

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Акт составлен в 2-х экземплярах на 19 листах.



С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта

на 19 листах получен: ____________________/__________________________________

(подпись, уполномоченного представителя проверяемого лица,

должность, Ф.И.О.)


