
Исх. №04-04/2585 от 02.03.2020 г

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ГУ - РО ФСС РФ по РТ – <…> (доверенность №212 от
15.11.2019г.), в присутствии заявителя <…>, рассмотрев жалобу заявителя <…> (вх. № 2029/ж от
19.02.2020 г.) на действия заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ - РЕГИОНАЛЬНОЕ
ОТДЕЛЕНИЕ ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО СТРАХОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ
ТАТАРСТАН при проведении закупки  № 0211100000120000015 на предмет: выполнение работ в
2020 году по изготовлению протезов нижних конечностей для обеспечения инвалидов и
отдельных категорий граждан из числа ветеранов,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме №0211100000120000015
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru  13.02.2020г.

Заказчик – Государственное учреждение – региональное отделение Фонда социального
страхования Российской Федерации по Республике Татарстан.

Начальная (максимальная) цена контракта – 94 481 506,08 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, заказчиком при проведении закупки нарушены требования
действующего законодательства о контрактной системе.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, представил устные и письменные
пояснения.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов заявителя на
действия и позиции заказчика, изучения документации электронного конкурса приходит к
следующим выводам.

Согласно ч.1 и ч.2 ст. 8 Закона о контрактной системе Контрактная система в сфере закупок
направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции между участниками
закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной системе в
сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной
ценовой и неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших условий
поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями по
осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок, операторами
электронных площадок, операторами специализированных электронных площадок любых
действий, которые противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке
устанавливает следующие критерии, а именно:

1) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;



2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве
собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов,
опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации.

Согласно ч.4 с. 32 Закона о контрактной системе в документации о закупке заказчик обязан
указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их
величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно
быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта или сумма цен единиц товара,
работы, услуги. Не указанные в документации о закупке критерии и их величины значимости не
могут применяться для целей оценки заявок.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении открытого конкурса
в электронной форме, должна содержать критерии оценки заявок на участие в открытом
конкурсе в электронной форме, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в электронной форме в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - закупка) в целях выявления
лучших из предложенных условий исполнения контракта при проведении закупки, а также
предельные величины значимости каждого критерия оценки заявок, окончательных предложений
участников закупки утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 28
ноября 2013 г. N 1085 (далее - Правила).

В соответствии с пунктом 11 Правил для оценки заявок (предложений) по каждому критерию
оценки используется 100-балльная шкала оценки. Если в соответствии с пунктом 10 настоящих
Правил в отношении критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в соответствии с
которой будет производиться оценка, и формула расчета количества баллов, присуждаемых по
таким показателям, или шкала предельных величин значимости показателей оценки,
устанавливающая интервалы их изменений, или порядок их определения.

Согласно пункту 3 Правил оценка - процесс выявления в соответствии с условиями определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) по критериям оценки и в порядке, установленном в
документации о закупке в соответствии с требованиями Правил, лучших условий исполнения
контракта, указанных в заявках (предложениях) участников закупки, которые не были отклонены.

Согласно пункту 27 Правил показателями нестоимостного критерия оценки квалификация
участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации могут быть следующие
показатели (с учетом особенностей, предусмотренных пунктом 27(1) настоящих Правил):

а) квалификация трудовых ресурсов (руководителей и ключевых специалистов), предлагаемых
для выполнения работ, оказания услуг;

б) опыт участника по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию услуг
сопоставимого характера и объема;

в) обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у
участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей,
технологического оборудования, необходимых для выполнения работ, оказания услуг;



г) обеспеченность участника закупки трудовыми ресурсами;

д) деловая репутация участника закупки.

Изучив аукционную документацию Комиссией Татарстанского УФАС России было установлено,
что оценка заявок на участие в конкурсе в электронной форме осуществляется в соответствии с
Правилами оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 28 ноября 2013 г. № 1085 с
использованием следующих критериев оценки заявок:

Номер
критерия

Критерии
оценки заявок
на участие в
конкурсе

Показатель
оценки заявок
на участие в
конкурсе

Значимость
критерия, %

Коэффициент
значимости
критерия/показателя

Обозначение
рейтинга по
критерию/показателю

 СТОИМОСТНОЙ КРИТЕРИЙ ОЦЕНКИ
1. «Цена

контракта»
Предложение
участников
закупки в
отношении
цены контракта

60 0,6 Ra

 НЕСТОИМОСТНОЙ КРИТЕРИЙ ОЦЕНКИ
2. «Квалификация

участников
закупки, в том
числе наличие у
них финансовых
ресурсов,
оборудования и
других
материальных
ресурсов,
принадлежащих
им на праве
собственности
или на ином
законном
основании,
опыта работы,
связанного с
предметом
контракта, и
деловой
репутации,
специалистов и
иных
работников
определенного
уровня
квалификации»

Квалификация
участников
закупки, в том
числе:

40 0,4 Rb

2.1. «Опыт
участника
конкурса по
успешному
выполнению
работ по
изготовлению
протезов
сопоставимого
объема и
характера»

 

0,4 b1

2.2. «Опыт
участника
конкурса по
успешному
выполнению
работ по
изготовлению
протезов
сопоставимого
объема и
характера»

0,6 b2

СОВОКУПНАЯ ЗНАЧИМОСТЬ ВСЕХ
КРИТЕРИЕВ В ПРОЦЕНТАХ

100   

       

 



2. НЕСТОИМОСТНОЙ КРИТЕРИЙ ОЦЕНКИ: «КВАЛИФИКАЦИЯ УЧАСТНИКОВ ЗАКУПКИ, В ТОМ ЧИСЛЕ
НАЛИЧИЕ У НИХ ФИНАНСОВЫХ РЕСУРСОВ, ОБОРУДОВАНИЯ И ДРУГИХ МАТЕРИАЛЬНЫХ РЕСУРСОВ,
ПРИНАДЛЕЖАЩИХ ИМ НА ПРАВЕ СОБСТВЕННОСТИ ИЛИ НА ИНОМ ЗАКОННОМ ОСНОВАНИИ,
ОПЫТА РАБОТЫ, СВЯЗАННОГО С ПРЕДМЕТОМ КОНТРАКТА, И ДЕЛОВОЙ РЕПУТАЦИИ,
СПЕЦИАЛИСТОВ И ИНЫХ РАБОТНИКОВ ОПРЕДЕЛЕННОГО УРОВНЯ КВАЛИФИКАЦИИ»

Величина значимости критерия (%) - 40

Коэффициент значимости критерия - 0,4

2.1. «ОПЫТ УЧАСТНИКА КОНКУРСА ПО УСПЕШНОМУ ВЫПОЛНЕНИЮ РАБОТ ПО ИЗГОТОВЛЕНИЮ
ПРОТЕЗОВ СОПОСТАВИМОГО ХАРАКТЕРА И ОБЪЕМА»

Оценка показателя (баллы) – 100

Коэффициент значимости показателя – 0,4

По данному показателю оценивается:

Наличие у участника закупки опыта по успешному выполнению работ сопоставимого характера
и объема. Оценивается объем выполненных работ (а именно выполнение работ по изготовлению
протезов нижних конечностей), исчисляемый в количестве предоставленных протезов нижних
конечностей получателям в рамках контрактов, исполненных в полном объеме за последние 3
года, предшествующих дате окончания срока подачи заявок на участие в настоящем конкурсе,
без нарушения сроков и иных условий контракта по вине участника.

При этом количество предоставленных протезов в каждом контракте должно быть не менее 510.

Сведения о наличии опыта участника подтверждаются копиями государственных контрактов (с
актами выполненных работ), заключенных в соответствии с Федеральными законами № 44-ФЗ,
опубликованных на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, содержащих сведения об объеме
выполненных работ.

Не представление в составе заявки на участие в конкурсе таких документов не является
основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе, однако при оценке по настоящему
показателю учитываются только те сведения, заявленные участниками закупки, которые
подтверждены документально в составе заявки на участие в конкурсе.

Данный показатель рассчитывается следующим образом:

Предельное необходимое максимальное значение показателя – 1530 (одна тысяча пятьсот
тридцать)

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки (показателю), определяется по формуле:

а) в случае, если Кmax < Кпред , - по формуле:

b4 = КЗ x 100 x (Кi / Кmax)

б) в случае, если , - по формуле:

b4 = КЗ x 100 x (Кi / Кпред)

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя.

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки, сделанных
участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику максимальное значение показателя.



 

2.2. «ОПЫТ УЧАСТНИКА КОНКУРСА ПО УСПЕШНОМУ ВЫПОЛНЕНИЮ РАБОТ ПО ИЗГОТОВЛЕНИЮ
ПРОТЕЗОВ СОПОСТАВИМОГО ХАРАКТЕРА И ОБЪЕМА»

Оценка показателя (баллы) – 100

Коэффициент значимости показателя – 0,6

По данному показателю оценивается:

Наличие у участника закупки опыта по успешному выполнению работ сопоставимого характера
и объема. Оценивается суммарный объем выполненных работ (а именно выполнение работ по
изготовлению протезов нижних конечностей), исчисляемый в рублях по контрактам, исполненным
в полном объеме за последние 3 года, предшествующих дате окончания срока подачи заявок на
участие в настоящем конкурсе, без нарушения сроков и иных условий контракта по вине
участника

При этом объем выполненных работ, исчисляемый в рублях, в каждом контракте должен быть не
менее 94 000 000,00 руб.

Сведения о наличии опыта участника подтверждаются копиями государственных контрактов
(с актами выполненных работ), заключенных в соответствии с Федеральными законами № 44-ФЗ,
опубликованных на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, содержащих сведения о стоимости
выполненных работ.

Не представление в составе заявки на участие в конкурсе таких документов не является
основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе, однако при оценке по настоящему
показателю учитываются только те сведения, заявленные участниками закупки, которые
подтверждены документально в составе заявки на участие в конкурсе.

Данный показатель рассчитывается следующим образом:

Предельное необходимое максимальное значение показателя – 284 000 000,00 (двести
восемьдесят четыре миллиона рублей)

Количество баллов, присуждаемых по критерию оценки (показателю), определяется по формуле:

а) в случае, если Кmax < Кпред , - по формуле:

b4 = КЗ x 100 x (Кi / Кmax)

б) в случае, если , - по формуле:

b4 = КЗ x 100 x (Кi / Кпред)

где:

КЗ - коэффициент значимости показателя.

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по критерию оценки, сделанных
участниками закупки;

Кпред - предельно необходимое заказчику максимальное значение показателя.

 

 

ФОРМУЛА РАСЧЕТА РЕЙТИНГА, ПРИСУЖДАЕМОГО ЗАЯВКЕ ПО ДАННОМУ КРИТЕРИЮ ОЦЕНКИ:

 



Rb = КЗ х (b1 + b2)

где:

КЗ - коэффициент значимости критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации».

b1, b2 – рейтинг по показателю критерия оценки «Квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации».

Rb - рейтинг (количество баллов) i-й заявки по критерию «Квалификация участников закупки, в том
числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов,
принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации».

Изучив указанные нестоимостные критерии оценки заявок участников, Комиссия Татарстанского
УФАС России приходит к выводу, что заказчиком установлен неправомерный порядок оценки
заявок на участие в части установления требований к участникам, а именно установления
минимальной суммы, а также количества поставленного аналогичного товара, по ранее
исполненным государственным контрактам.

Так, согласно данным критериям, участнику закупки для подтверждения квалификации, а также
опыта работы, необходимо представить контракты на аналогичные работы, стоимость которых
превышает 94.000.000,00 рублей, а также контракты в рамках исполнения которых, количество
предоставленных протезов превышает 510 штук в одном контракте.

Исходя из установленного порядка оценки, заказчиком не будут оцениваться в качестве
подтверждения опыта работ контракты не соответствующие вышеуказанной норме. В данном
случае Комиссия отмечает, что при рассмотрении и оценке заявок участникам должен
присваиваться соответствующий балл в соответствии с установленной формулой, с учетом
представленных контрактов участником закупки.

На основании изложенного, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что
заказчиком нарушены требования пункта 8 части 1 статьи 54.3 Закона о контрактной системе.

Кроме того, Комиссия Татарстанского УФАС России решила выдать заказчику, предписание на
внесение изменений в документацию по вышеуказанной закупке, в соответствии с решением
Комиссии Татарстанского УФАС России.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу заявителя <…> (вх. № 2029/ж от 19.02.2020 г.) на действия заказчика
ГОСУДАРСТВЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ - РЕГИОНАЛЬНОЕ ОТДЕЛЕНИЕ ФОНДА СОЦИАЛЬНОГО
СТРАХОВАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО РЕСПУБЛИКЕ ТАТАРСТАН при проведении закупки 
№ 0211100000120000015 на предмет: выполнение работ в 2020 году по изготовлению протезов
нижних конечностей для обеспечения инвалидов и отдельных категорий граждан из числа
ветеранов, обоснованной.

Признать заказчика - ГУ - РО ФСС РФ по РТ нарушившим требования пункта 8 части 1 статьи 54.3
Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».



Выдать заказчику ГУ - РО ФСС РФ по РТ предписание об устранении нарушений действующего
законодательства.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Татарстан для рассмотрения вопроса о
необходимости возбуждения административного производства в отношении лиц, допустивших
нарушение норм законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня
его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


