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ул. Ленина/Лермонтова, д.125/113,
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РЕШЕНИЕ

 

                                                                                                                                г. Краснодар

 

Резолютивная часть решения объявлена 15.02.2016

Полный текст решения изготовлен 29.02.2016

 

Комиссия Краснодарского УФАС России по рассмотрению дела № 498/2015
 нарушении антимонопольного законодательства (далее Комиссия) в составе:

Председатель комиссии:



            Иващенко И.В. – заместитель руководителя управления, начальник отдела
контроля
в ТЭК и связи,

Члены комиссии:

            Коробкина О.Р. - главный специалист-эксперт отдела контроля органов
власти;

            Маркелова О.В. – главный специалист-эксперт отдела контроля
экономической концентрации, анализа рынков и реестра,

рассмотрев дело № 498/2015 по признакам нарушения ОАО «Анапа Водоканал»
(353440, город-курорт Анапа, ул. Ленина/Лермонтова, д.125/113) части 1 статьи 10
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

 

УСТАНОВИЛА:

 

 В Краснодарское УФАС России поступило обращение «…» (вх.№10100
от 14.09.2015) на действия ОАО «Анапа Водоканал» по вопросу отказа в выдаче
технических условий для подключения к сетям водоснабжения и водоотведения на
объект, расположенный по адресу: «…»  (далее -  Объект), в связи с отсутствием
резерва пропускной способности и резерва мощности по подаче питьевой воды.

В соответствии со ст.18 Федерального закона от 07.12.2011 №416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении»  (далее – Закон №416) подключение
(технологическое присоединение) объектов капитального строительства, в том
числе водопроводных и (или) канализационных сетей, к централизованным
системам холодного водоснабжения и (или) водоотведения осуществляется на
основании заявления в порядке, установленном законодательством о
градостроительной деятельности для подключения (технологического
присоединения) объектов капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения, с учетом особенностей, предусмотренных Законом
№416 и Правилами холодного водоснабжения и водоотведения, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 29.07.2013 №644 (далее
– Правила №644).

Организация водопроводно-канализационного хозяйства определяет, к какому
объекту централизованных систем холодного водоснабжения и (или)
водоотведения должно осуществляться подключение (технологическое
присоединение), и оценивает техническую возможность подключения
(технологического присоединения) и наличие мероприятий, обеспечивающих
такую техническую возможность, в инвестиционной программе организации.

При отсутствии технической возможности подключения (технологического
присоединения) вследствие отсутствия свободной мощности, необходимой для
осуществления холодного водоснабжения и (или) водоотведения, и при отсутствии
в инвестиционной программе мероприятий, обеспечивающих техническую
возможность подключения (технологического присоединения), организация,



осуществляющая холодное водоснабжение и (или) водоотведение, в течение 30
дней со дня поступления обращения заявителя обращается в уполномоченный
орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации (орган местного
самоуправления в случае передачи полномочий по утверждению инвестиционных
программ) с предложением о включении в инвестиционную программу
мероприятий, обеспечивающих техническую возможность подключения
(технологического присоединения) объекта капитального строительства
заявителя, и об учете расходов, связанных с подключением (технологическим
присоединением), при установлении тарифов этой организации на очередной
период регулирования.

В случае отсутствия на дату обращения заявителя утвержденных в установленном
порядке тарифов на подключение (технологическое присоединение), но при
включении мероприятий по увеличению мощности и (или) пропускной способности
сети инженерно-технического обеспечения в утвержденную инвестиционную
программу организации водопроводно-канализационного хозяйства, заключение
договора о подключении откладывается до момента установления указанных
тарифов.

Уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ (орган местного
самоуправления – в случае передачи полномочий по утверждению
инвестиционных программ) в течение 30 дней со дня поступления указанного в п.
101 Правил №644 обращения рассматривает такое обращение и принимает
решение о включении в инвестиционную программу мероприятий,
обеспечивающих техническую возможность подключения (технологического
присоединения), о применении тарифа на подключение (технологическое
присоединение) или индивидуальной платы за подключение (технологическое
присоединение) и определяет финансовые потребности, необходимые для
обеспечения технической возможности подключения (технологического
присоединения), или принимает решение об отказе во включение в
инвестиционную программу указанных мероприятий с обоснованием принятого
решения и направляет уведомление о принятом решении в организацию,
осуществляющую холодное водоснабжение и (или) водоотведение.

В случае принятия уполномоченным органом исполнительной власти субъекта РФ
(органом местного самоуправления – в случае передачи полномочий по
утверждению инвестиционных программ) решения о включении в инвестиционную
программу мероприятий, обеспечивающих техническую возможность
подключения (технологического присоединения), финансовые потребности
организации, осуществляющей холодное водоснабжение и (или) водоотведение,
необходимые для обеспечения технической возможности подключения
(технологического присоединения), учитываются при установлении
индивидуальной платы за подключение (технологическое присоединение) или
тарифов такой организации на очередной период регулирования, сроки
осуществления подключения (технологического присоединения) устанавливаются
в соответствии со сроками завершения реализации этих мероприятий.

Статьей 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных
монополиях» услуги по водоснабжению и водоотведению с использованием
централизованных системы, систем коммунальной инфраструктуры отнесены к
числу сфер деятельности субъектов естественной монополии, в силу указанного



Федерального закона  ОАО «Анапа Водоканал» является субъектом естественной
монополии на рынке услуг по водоснабжению и водоотведению, в связи с чем,
деятельность вышеуказанного общества  подпадает также под ограничения
Закона о защите конкуренции, действия, которого распространяются на
отношения, связанные с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и
пресечением монополистической деятельности, ущемляющей интересы других
лиц.

В соответствии с  частью 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции, доминирующим
признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной
монополии
на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

Таким образом, ОАО «Анапа Водоканал» занимает доминирующее положение на
рынке услуг по водоснабжению и водоотведению за 2014 год и 9 месяцев 2015 г. в
границах эксплуатируемых сетей в пределах МО г. Анапа с долей равной 100%.

На основании вышеизложенного в действиях ОАО «Анапа Водоканал»,
выразившихся в необоснованном отказе в выдаче технических условий на
подключение к системе водоснабжения и водоотведения на объект,
расположенный по адресу: г. Анапа, хутор Песчаный, ул. Лиманная, д. 50 а, 
содержатся признаки нарушения ч.1 ст.10 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции», которые приводят или могут привести к
ущемлению интересов «…».

Приказом от 14.12.2015 № 687 «О возбуждении дела и создании Комиссии
по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства»,
Краснодарским УФАС России в отношении ОАО «Анапа Водоканал»  возбуждено
дело № 498/2015 по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Определением о назначении дела № 498/2015 о нарушении антимонопольного
законодательства к рассмотрению от 23.12.2015 № 24825/4, назначена дата
рассмотрения дела –15.02.2016.

15.02.2016 на заседании Комиссии присутствовали: члены Комиссии, надлежаще
уведомленный «…» отсутствовал, надлежаще уведомленное ОАО «Анапа
Водоканал» отсутствовало.

Комиссия в полном объеме, изучив все фактические обстоятельства и имеющиеся
в деле № 498/2015 доказательства, в их взаимосвязи и совокупности, установила
следующее.

Согласно п. 88 Правил №644, заявитель, планирующий осуществить подключение
(технологическое присоединение) объекта капитального строительства к
централизованной системе холодного водоснабжения и (или) водоотведения, в
том числе при необходимости увеличения подключаемой нагрузки, обращается в
орган местного самоуправления, который в течение 5 рабочих дней в соответствии
со схемой водоснабжения и водоотведения определяет организацию
водопроводно-канализационного хозяйства, к объектам которой необходимо
осуществить подключение (технологическое присоединение). Орган местного
самоуправления, правообладатель земельного участка, иной заявитель,



планирующий осуществить подключение (технологическое присоединение)
объекта капитального строительства к централизованной системе холодного
водоснабжения и (или) водоотведения, обращается в организацию
водопроводно-канализационного хозяйства с заявлением о выдаче технических
условий на подключение (технологическое присоединение) объекта капитального
строительства к централизованным системам холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, определяющих максимальную нагрузку подключения
(технологического присоединения), в порядке, установленном Правилами
определения и предоставления технических условий подключения объекта
капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения,
утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13
февраля 2006 г. N 83 (далее - технические условия).

Согласно п. 7 Правил №83, организация, осуществляющая эксплуатацию сетей
инженерно-технического обеспечения, в которую должен быть направлен запрос о
получении технических условий, определяется органом местного самоуправления
на основании схем существующего и планируемого размещения объектов
капитального строительства в области тепло-, водоснабжения и водоотведения
федерального, регионального и местного значения, схем тепло-, водоснабжения и
водоотведения, а также с учетом инвестиционных программ указанной
организации, утверждаемых представительным органом местного
самоуправления в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации.

В случае если инвестиционная программа организации, осуществляющей
эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, не утверждена,
технические условия выдаются при предоставлении земельного участка для
комплексного освоения с последующей передачей создаваемых сетей
инженерно-технического обеспечения в государственную или муниципальную
собственность либо при подключении к существующим сетям инженерно-
технического обеспечения и выполнении указанной организацией за счет средств
правообладателя земельного участка работ, необходимых для подключения к
сетям инженерно-технического обеспечения в точке подключения на границе
существующих сетей. Это условие не распространяется на случаи, когда для
подключения к сетям инженерно-технического обеспечения строящихся
(реконструируемых) объектов капитального строительства не требуется создания
(реконструкции) сетей инженерно-технического обеспечения, а также на случаи
подключения к централизованным системам водоснабжения и (или)
водоотведения.

Возможность подключения объектов капитального строительства к сетям
инженерно-технического обеспечения (за исключением сетей инженерно-
технического обеспечения, используемых в процессе холодного водоснабжения и
водоотведения) в случаях, указанных в пункте 12 настоящих Правил, существует:

при наличии резерва пропускной способности сетей, обеспечивающего передачу
необходимого объема ресурса;

при наличии резерва мощности по производству соответствующего ресурса.

Отсутствие на момент запроса указанных резервов является основанием для
отказа в выдаче технических условий, за исключением случаев, когда устранение
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этих ограничений учтено в инвестиционных программах организаций,
осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения.

Таким образом, действия ОАО «Анапа Водоканал» не противоречат Правилам
№644.

При рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства
Управление руководствуется Федеральным законом от 26.07.2006 № 135 – ФЗ "О
защите конкуренции", Положением о территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы, утвержденным приказом ФАС России от 23.07.2015 №
649/15.

Федеральным законом от 05.10.2015 № 275 – ФЗ "О внесении изменений
в Федеральный закон "О защите конкуренции" и отдельные законодательные акты
Российской Федерации" в Федеральный закон от 26.07.2006 № 135 – ФЗ "О защите
конкуренции" (далее – Закон «О защите конкуренции») внесен ряд изменений.

Согласно ч. 1 ст. 10 Закона «О защите конкуренции» в редакции, действующей
с 05.01.2016 г., запрещаются действия (бездействие) занимающего
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых
являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции
и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей.

09.04.2015 «…» обратился в ОАО «Анапа Водоканал» с письменным заявлением на
выдачу технических условий для подключения к сетям водоснабжения и
водоотведения на объект, расположенный по адресу: «…».

Письмом от 16.04.2015 №1112 ОАО «Анапа Водоканал» отказало «…» в выдаче
технических условий на подключение Объекта, в связи с отсутствием резерва
пропускной способности и резерва мощности по подаче питьевой воды. Пояснив
также, что возможность подключения объектов будет возможна только после
реконструкции очистных сооружений водопровода с увеличением их мощности до
100 тыс. м3 в сутки, и реконструкции системы водоснабжения х. Песчаный.

На основании Постановления главы муниципального образования город-курорт
Анапа от 22.09.2005 №3033 с 01.11.2005 по 01.01.2006 года была осуществлена
передача сельских систем водопроводов, в том числе х. Песчаный в хозяйственное
ведение ОАО «Анапа Водоканал».

Утвержденная инвестиционная программа для ОАО «Анапа Водоканал»
отсутствует. Тариф на подключение (технологическое присоединение) к
централизованной системе водоснабжения и водоотведения не утвержден.

В свою очередь, в муниципальном образовании город-курорт Анапа не
утверждена программа комплексного развития систем коммунальной
инфраструктуры с входящими в ее состав схемами водоснабжения и
водоотведения муниципального образования город-курорт Анапа.

На основании вышеизложенного, действия ОАО «Анапа Водоканал» не
противоречат Правилам №644.

При рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства



Управление руководствуется Федеральным законом от 26.07.2006 № 135 – ФЗ "О
защите конкуренции", Положением о территориальном органе Федеральной
антимонопольной службы, утвержденным приказом ФАС России от 23.07.2015 №
649/15.

Федеральным законом от 05.10.2015 № 275 – ФЗ "О внесении изменений
в Федеральный закон "О защите конкуренции" и отдельные законодательные акты
Российской Федерации" в Федеральный закон от 26.07.2006 № 135 – ФЗ "О защите
конкуренции" (далее – Закон «О защите конкуренции») внесен ряд изменений.

Согласно ч. 1 ст. 10 Закона «О защите конкуренции» в редакции, действующей
с 05.01.2016 г., запрещаются действия (бездействие) занимающего
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых
являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции
и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга потребителей.

Таким образом, с 05.01.2016 антимонопольный орган не наделен полномочиями
по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства
доминирующим хозяйствующим субъектом путем ущемления интересов
физических лиц, не связанных
с предпринимательской деятельностью, а также  установлению факта нарушения
ч. 1 ст. 10 Закона «О защите конкуренции» по результатам рассмотрения таких дел.

         На основании вышеизложенного, в действиях ОАО «Анапа Водоканал»
отсутствует факт нарушения ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ
«О защите конкуренции».

         В ходе рассмотрения дела № 498/2015 Комиссий Краснодарского УФАС
России не установлены основания для передачи материалов дела № 498/2015
должностному лицу для рассмотрения вопроса о привлечении  ОАО «Анапа
Водоканал» к административной ответственности по ст. 9.21 КоАП РФ, так как
действия ОАО «Анапа Водоканал», связанные с отказом организации в выдаче
технических условий не противоречат Правилам №644.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 23, ч. ст. 39, ч. 1-3 ст. 41, ст. 48,

ч. 1 ст. 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1. Прекратить рассмотрение дела № 498/2015 ввиду отсутствия нарушения
ч. 1 ст. 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
в рассматриваемых Комиссией действиях ОАО «Анапа Водоканал».

2. Не передавать материалы дела № 498/2015 должностному лицу для
рассмотрения вопроса о привлечении ОАО «Анапа Водоканал» к
административной ответственности по ст. 9.21 КоАП РФ.



 

 

 

 

Председатель комиссии                                                                                  И.В. Иващенко

 

 

Члены комиссии                                                                                                 О.Р. Коробкина

 

                                                                                                                             О.В. Маркелова

 

 

Решение антимонопольного органа, в соответствии с ч. 1 ст. 52 Федерального
закона
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» может быть обжаловано в
арбитражный суд
в течение трех месяцев со дня принятия решения и выдачи предписания (дата
изготовления решения в полном объеме считается датой его принятия). Решение и
(или) предписание территориального антимонопольного органа могут быть также
обжалованы в коллегиальный орган федерального антимонопольного органа.

В случае, если решение антимонопольного органа обжаловано в коллегиальный
орган федерального антимонопольного органа, принятые по делу о нарушении
антимонопольного законодательства акты могут быть обжалованы в арбитражный
суд в течение одного месяца
с момента вступления в силу решения коллегиального органа федерального
антимонопольного органа.

 

 


