
 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об

административном правонарушении № 617 А-РЗ/2017

 

27 сентября 2017 г.                                                                         г. Краснодар

 

      Я, врио руководителя Краснодарского УФАС России Литовченко
Людмила Александровна, рассмотрев в отсутствие надлежаще
уведомленной <…>, материалы дела об административном
правонарушении № 617 А-РЗ/2017, возбужденного в отношении <…>
постановлением заместителя межрайонного прокурора Полякова
А.Ю. о возбуждении дела об административном правонарушении от
21.06.2017 г.  по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП) по факту
нарушения ч. 2 ст. 33, п. 2), п. 6) ч. 1 ст. 33 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛ:

 

В соответствии с заданием прокуратуры Краснодарского края
Анапской межрайонной прокуратурой проведена проверка
соблюдения МБУЗ «Детская городская больница управления
здравоохранения администрации МО г-к Анапа» законодательства
Российской Федерации при осуществлении закупок лекарственных
средств и медицинской техники для обеспечения государственных
нужд и организации оказания медицинской помощи гражданам, в
ходе которой установлено следующее.

26.05.2017 г. уполномоченным учреждением – МКУ «Центр



организации закупок управления здравоохранения администрации
МО г-к Анапа» на официальном сайте единой информационной
системы в сети «Интернет» размещено извещение о проведении
электронного аукциона № 0818300025717000048 на поставку
лекарственных препаратов с начальной (максимальной) ценой
контракта 297 228,95 рублей.

Заказчиком указанного электронного аукциона является МБУЗ
«Детская городская больница управления здравоохранения
администрации МО г-к Анапа».

Согласно п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального
закона.

П. 6) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе предусматривает, что
документация о закупке должна содержать указание на
международные непатентованные наименования лекарственных
средств или при отсутствии таких наименований химические,
группировочные наименования, если объектом закупки являются
лекарственные средства. Заказчик при осуществлении закупки
лекарственных средств, входящих в перечень лекарственных
средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их
торговыми наименованиями, а также при осуществлении закупки
лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7 части 2 статьи
83 настоящего Федерального закона вправе указывать торговые
наименования этих лекарственных средств. Указанный перечень и
порядок его формирования утверждаются Правительством
Российской Федерации. В случае, если объектом закупки являются
лекарственные средства, предметом одного контракта (одного лота)
не могут быть лекарственные средства с различными
международными непатентованными наименованиями или при
отсутствии таких наименований с химическими, группировочными
наименованиями при условии, что начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает предельное значение,
установленное Правительством Российской Федерации, а также
лекарственные средства с международными непатентованными
наименованиями (при отсутствии таких наименований с
химическими, группировочными наименованиями) и торговыми
наименованиями.
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В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки
должен руководствоваться следующими правилами, а именно:
использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и
применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы,
оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и
терминологии.

На основании ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе,
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными
в части 1 настоящей статьи, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут
изменяться.

Согласно разъяснениям, указанным в письмах от 10.06.2015 №
АК/29024/1 и от 09.06.2015 № АК/28644/15, указание МНН или при его
отсутствии химического либо группировочного наименования
лекарственного препарата, лекарственной формы и дозировки (с
указанием возможности поставки эквивалента) является
необходимым и достаточным условием идентификации
лекарственного препарата (за исключением препаратов, входящих в
перечень лекарственных средств, закупка которых осуществляется в
соответствии с их торговыми наименованиями).
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При этом лекарственные препараты с одинаковыми МНН,
взаимозаменяемыми лекарственными формами,
взаимозаменяемыми дозировками и разными торговыми
наименованиями следует относить к взаимозаменяемым
лекарственным препаратам. Иные характеристики лекарственных
препаратов (например, первичная упаковка (форма выпуска),
вторичная упаковка, количество препарата в первичной упаковке
(например, объем наполнения), количество единиц (ампул, шприцев
и т.д.) препарата во вторичной упаковке и т.п.) не влияют на
терапевтические свойства лекарственных средств, а значит, их
установление ограничивают число участников закупки.

Согласно Раздела 2 «Описание объекта закупки» документации
указанного электронного аукциона к поставке лекарственных
препаратов требуются:

- Сальбутамол - аэрозоль для ингаляций дозированный 100 мкг/доза
(ингаляторы алюминиевые с дозирующим устройством) 200 доз;

- Ипоатоопия бромид+Фенотерол - раствор для ингаляций 0.25 мг+-
0.5 мг/мл

(флакон-капельницы) 20 мл №1

- Беклометазон - аэрозоль для ингаляций дозированный 100 мкг/доза,
200 доз №1.

- Будесонидь- суспензия для ингаляций дозированная 0.25 мг/мл, 2 мл
№20».

При этом, как установлено Анапской межрайонной прокуратурой, 
характеристики сальбутамола соответствуют конкретному
торговому наименованию - «Вентолин» (алюминиевый ингалятор с
дозирующим устройством). Аналогичные лекарственные препараты
выпускаются в форме баллонов («Сальбутамол- аэронатив»,
«Сальбутамол-Фармстандарт»), баллонов аэрозольных алюминиевых
с дозирующим устройством («Вертасорт»).

Однако документация указанного электронного аукциона не
предусматривает возможности для участников закупки равнозначных
лекарственных препаратов.

Кроме того, вопреки требованиям части 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, в аукционной документации (разделы 3 и 8)
содержание первой части заявок на участие в электронном
аукционе не конкретизировано.

 



Согласно части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе,
начальная (максимальная) цена контракта, цена контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком
посредством применения метода сопоставимых рыночных цен
(анализа рынка), нормативного метода, тарифного метода,
проектно-сметного метода, затратного метода.
Так, в силу части 8 статьи 22 Закона тарифный метод применяется
заказчиком, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации цены закупаемых товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд подлежат государственному
регулированию или установлены муниципальными правовыми
актами. В этом случае начальная (максимальная) цена контракта,
цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), определяются по регулируемым
ценам (тарифам) на товары, работы, услуги.
В соответствии со статьей 60 Федерального закона от 12 апреля
2010 года № 61-ФЗ «Об обращении лекарственных средств»,
постановлением Правительства Российской Федерации от
29.10.2010 № 865 «О государственном регулировании цен на
лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов» цены на
лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных препаратов для
медицинского применения (далее - ЖНВЛП), подлежат
государственному регулированию.
Вышеуказанные лекарственные препараты включены в Перечень
ЖНВЛП на 2017 год, утвержденный распоряжением Правительства
Российской Федерации от 28.12.2016 № 2885-р (далее - Перечень).
По мнению Анапской межрайонной прокуратурой при определении
начальной (максимальной) цены контракта на поставку
лекарственных средств, включенных в Перечень, необходимо
применять тарифный метод.

При рассмотрении дела об административном правонарушении
установлено, что ч. 6 ст. 22 Закона о контрактной системе
предусматривает, что метод сопоставимых рыночных цен (анализа
рынка) является приоритетным для определения и обоснования
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем). Использование иных методов допускается в случаях,
предусмотренных частями 7 - 11 настоящей статьи.

При данных обстоятельствах применение тарифного метода при
определении начальной (максимальной) цены контракта при закупке
лекарственных средств невозможно, в связи с отсутствием какого-
либо тарифа, установленного соответствующими органами
исполнительной власти.
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Указанная позиция также отражена в Постановлении Арбитражного
суда Западно-Сибирского округа от 03.02.2016 г. по делу № А03-
668/2015.      

  В связи с чем, нарушения ст. 22 Закона о контрактной системе не
находят своего подтверждения.

Как установлено Анапской межрайонной прокуратурой и
подтверждается материалами дела об административном
правонарушении, документация электронного аукциона  №
0818300025717000048 на поставку лекарственных препаратов 
утверждена 26.05.2017 г. <…>

           Ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП предусмотрена административная
ответственность в виде административного штрафа в размере трех
тысяч рублей за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении
запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных частями 4
и 4.1 настоящей статьи.

В соответствии со ст. 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее
административное правонарушение, подлежит ответственности на
основании закона, действовавшего во время совершения
административного правонарушения.

В соответствии со статьи 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения
им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

         Таким образом, в действиях <…> содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст.
7.30 КоАП.

        Руководствуясь статьями 23.66, 29.9 КоАП,

 

 

ПОСТАНОВИЛ:
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     Признать <…> виновной в совершении административного правонарушения по
ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП и назначить наказание в виде административного штрафа в
размере  3 000  (три тысячи) рублей.

  В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в
полном объеме.

Согласно пункту 1 статьи 46 Бюджетного кодекса Российской
Федерации штрафы подлежат зачислению в бюджет по месту
нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о
наложении штрафа по коду 161 1 16 33040 04 6000 140. Реквизиты
счетов для перечисления штрафа:

ИНН: 2309053192 КПП: 231001001

Получатель: УФК по Краснодарскому краю (Управление
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю)

Банк получателя: Южное ГУ Банка России г. Краснодар

БИК 040349001 Расчетный счет: 40101810300000010013

Назначение платежа КБК (указать код штрафа)

ОКТМО: 03703000

Очередность платежа:4

УИН: 16107201709290943787

Копию документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, лицо, привлеченное к
административной ответственности, направляет должностному лицу,
вынесшему постановление (факс 8(861)253-66-82), с указанием
номера постановления).
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Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в
двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Закона Российской Федерации
от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве» судебные
акты, акты других органов и должностных лиц по делам об
административных правонарушениях могут быть предъявлены к
исполнению в течение одного года со дня их вступления в законную
силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 30.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении
может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.
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