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решение по делу № РНП-74-331/2022

 

Федеральное казенное учреждение
«Исправительная колония №5 Главного
управления Федеральной службы
исполнения наказаний по Челябинской
области»

454047, г. Челябинск,

ул. Сталеваров, 10

 

Общество с ограниченной
ответственностью «ШТУРМ»

428032, Республика Чувашия,

г. Чебоксары,

ул. Плеханова, д. 11/16, кв. 20

 

Директору ООО «ШТУРМ»

«<…>»

 

Участнику ООО «ШТУРМ»

«<…>»

 

АО «Единая Электронная

Торговая Площадка»

115114, г. Москва,

ул. Кожевническая, д. 14, стр. 5

 

РЕШЕНИЕ № 074/10/104-1991/2022



(№ РНП-74-331/2022)

о включении сведений в Реестр недобросовестных

поставщиков (подрядчиков, исполнителей)

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 21 июля 2022 года

В полном объеме решение изготовлено 25 июля 2022 года

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее – Комиссия), в составе:

Председателя
Комиссии:

Козловой
А.А.

 

-
руководителя Челябинского УФАС России;

Членов
Комиссии:

Воронковой
Д.А.

-
ведущего специалиста-эксперта отдела контроля
закупок для государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России;

 
Черенковой
Е.Б.

-
главного специалиста - эксперта отдела контроля
закупок для государственных и муниципальных
нужд Челябинского УФАС России;

рассмотрев обращение Федерального казенного учреждения «Исправительная
колония №5 Главного управления Федеральной службы исполнения наказаний по
Челябинской области» (далее – ФКУ ИК – 5 ГУФСИН России по Челябинской
области, заказчик) о включении Общества с ограниченной ответственностью ООО
«ШТУРМ» (далее - ООО «ШТУРМ», Общество, участник закупки, исполнитель),
участника, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа
ООО «ШТУРМ» в Реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) в связи с уклонением от заключения контракта по результатам
проведения запроса котировок в электронной форме на транспортные услуги по
доставке вещевого имущества до г. Пенза ул. Пушанина, 77 (УФСИН России по
Пензенской области) (извещение № 0369100024422000037) (далее – запрос
котировок, закупка), в присутствии посредством видеоконференцсвязи:

- представителя ФКУ ИК – 5 ГУФСИН России по Челябинской области «<…>»,
действующего на основании доверенности б/н от 13.07.2022;

- представителя ООО «ШТУРМ» «<…>» (согласно сведениям выписки из ЕГРЮЛ).

УСТАНОВИЛА:

В соответствии с частью 2 статьи 104 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в
Управление Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее – Челябинское УФАС России, антимонопольный орган) 14.07.2022 поступило



обращение ФКУ ИК – 5 ГУФСИН России по Челябинской области о включении в
реестр недобросовестных поставщиков сведений об ООО «ШТУРМ», участнике,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа ООО «ШТУРМ»,
в связи с уклонением от заключения контракта по результатам проведения
запроса котировок в электронной форме на транспортные услуги по доставке
вещевого имущества до г. Пенза ул. Пушанина, 77 (УФСИН России по Пензенской
области) (извещение №0369100024422000037).

Изменения извещения о проведении запроса котировок размещены заказчиком на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) 30.06.2022 в 16:34.

Начальная (максимальная) цена контракта – 16 833,33 рублей.

Протокол №34 подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) 0369100024422000037 от 08.07.2022.

Протокол № 1 о признании победителя запроса котировок в электронной форме на
оказание транспортных услуг уклонившимся от заключения контракта от 14.07.2022.

Согласно материалам дела, участие в закупке приняли 4 участника, по
результатам осуществленной закупки победителем признан участник закупки с
идентификационным номером 4 (ООО «ШТУРМ»), предложивший цену контракта 11
500 руб., тем самым снижение начальной (максимальной) цены контракта
составило 31,68 %. Проект контракта размещен заказчиком в единой
информационной системе и на электронной площадке с использованием единой
информационной системы 11.07.2022. В связи с тем, что победитель электронной
процедуры в срок до 23:59 12.07.2022 не разместил на электронной площадке
подписанный проект контракта и документ, подтверждающий предоставление
обеспечения исполнения контракта, участник закупки ООО «ШТУРМ» признан
уклонившимся от заключения контракта.

 

Изучив представленные документы, руководствуясь статьей 104 Закона о
контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.

 

В соответствии с частью 2 статьи 104 Закона о контрактной системе в реестр
недобросовестных поставщиков включается информация об участниках закупок,
уклонившихся от заключения контрактов, а также о поставщиках (подрядчиках,
исполнителях), не исполнивших или ненадлежащим образом исполнивших
обязательства, предусмотренные контрактами.

Порядок заключения контракта по результатам электронной процедуры
определен статьей 51 Закона о контрактной системе.

Так, в силу части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам
электронной процедуры контракт заключается с победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных Законом о
контрактной системе, с иным участником закупки (далее в настоящей статье -



участник закупки, с которым заключается контракт) не ранее чем через десять
дней (если Законом о контрактной системе не установлено иное) с даты
размещения в единой информационной системе протокола подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), протокола,
предусмотренного подпунктом «а» пункта 2 части 6 статьи 51 Закона о контрактной
системе, после предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе (если требование обеспечения исполнения
контракта установлено в извещении об осуществлении закупки). Участники
закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с Законом о контрактной
системе, обязаны подписать контракт в порядке, установленном статьей 51 Закона
о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем размещения в единой информационной
системе протоколов, указанных в части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе,
заказчик формирует с использованием единой информационной системы и
размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном
сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной
системы) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи
42 Закона о контрактной системе, который должен содержать: а) информацию,
предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18 и 20 части 1
статьи 42 Закона о контрактной системе; б) цену контракта, соответствующую
цене контракта, предложенной в соответствии с Законом о контрактной системе
участником закупки, с которым заключается контракт, с учетом положений
нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 Закона о
контрактной системе, положений статей 28 и 29 Закона о контрактной системе,
цену каждого отдельного этапа исполнения контракта, определенную в
соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о контрактной системе (если проектом
контракта предусмотрены отдельные этапы его исполнения); …д) информацию,
предусмотренную подпунктами «а», «б», «г», «е» и «п» пункта 1, подпунктами «а» и «б»
пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе; е) иные документы (при
наличии).

В соответствии с частью 3 статьи 51 Закона о контрактной системе не позднее пяти
рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в соответствии с
частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе проекта контракта, участник
закупки, с которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих
действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно
размещает на электронной площадке подписанный проект контракта, а также
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта в
соответствии с Законом о контрактной системе. При этом такой участник закупки:
а) в случаях, предусмотренных статьей 37 Закона о контрактной системе,
одновременно представляет заказчику информацию и документы,



предусмотренные статьей 37 Закона о контрактной системе;

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной
площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной
площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном
или нескольких из следующих случаев: а) наличие разногласий в отношении
информации, включенной в проект контракта в соответствии с пунктом 1 части 2
статьи 51 Закона о контрактной системе, с указанием информации, не
соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки, и положениям заявки такого участника закупки.

Частью 4 статьи 51 Закона о контрактной системе установлено, что не позднее
двух рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с
которым заключается контракт, информации и документов в соответствии с
частью 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, заказчик осуществляет одно из
следующих действий:

1) размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) подписанный усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика,
контракт, если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил
информацию и документы в соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 51 Закона о
контрактной системе;

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в
единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся в
протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым
заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 51 Закона о
контрактной системе;

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в
единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом информации,
содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с
которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 51
Закона о контрактной системе. При таком размещении заказчик также
формирует с использованием единой информационной системы, подписывает
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе (без размещения на
официальном сайте) информацию о причинах отказа учесть полностью или
частично информацию, содержащуюся в протоколе разногласий.

Не позднее одного рабочего дня, следующего за датой размещения заказчиком
информации и документов в соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 статьи 51



Закона о контрактной системе, участник закупки, с которым заключается
контракт, осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51
Закона о контрактной системе. Заказчик не позднее двух рабочих дней,
следующих за днем осуществления таких действий участником закупки,
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) подписанный усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика,
контракт (за исключением случаев, установленных Законом о контрактной
системе, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 статьи 51 Закона о
контрактной системе). Контракт считается заключенным в день размещения
контракта, подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, в единой информационной системе (часть 5
статьи 51 Закона о контрактной системе).

В силу части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе в случае, если участником
закупки, с которым заключается контракт, не выполнены требования,
предусмотренные частью 3 и частью 5 статьи 51 Закона о контрактной системе: 1)
такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта; 2)
заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока
выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
статьи 51 Закона о контрактной системе: а) формирует с использованием единой
информационной системы и подписывает усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке (с использованием единой
информационной системы) протокол об уклонении участника закупки от
заключения контракта, содержащий дату подписания такого протокола,
идентификационный номер заявки участника закупки, уклонившегося от
заключения контракта, указание на требования, не выполненные участником
закупки; б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным
частью 10 статьи 104 Закона о контрактной системе, в день размещения в единой
информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом «а» пункта 2
части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе, обращение о включении
информации об участнике закупки в реестр недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей); 3) оператор электронной площадки не позднее
одного часа с момента размещения в соответствии с подпунктом «а» пункта 2
части 6 статьи 51 Закона о контрактной системе протокола об уклонении
участника закупки от заключения контракта направляет такому участнику закупки
уведомление о таком размещении.

Часть 7 статьи 51 Закона о контрактной системе устанавливает, что заказчик в
порядке, установленном статьей 51 Закона о контрактной системе, заключает
контракт с участником закупки, заявке которого в соответствии с Законом о
контрактной системе присвоен следующий порядковый номер и который не
отозвал такую заявку в соответствии с Законом о контрактной системе, в случае:
1) если участник закупки в соответствии с частью 6 статьи 51 Закона о
контрактной системе признан уклонившимся от заключения контракта; 2) отказа
заказчика от заключения контракта в соответствии с частями 9 и 10 статьи 31



Закона о контрактной системе.

Особенность заключения контракта по результатам проведения электронного
запроса котировок определена частью 6 статьи 50 Закона о контрактной системе
и заключается в следующем:

1) заказчик формирует и размещает в единой информационной системе и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта не позднее одного рабочего дня, следующего за
днем размещения в единой информационной системе протокола подведения
итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

2) участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия,
предусмотренные пунктом 1 части 3 статьи 51 Закона о контрактной системе, не
позднее одного рабочего дня, следующего за днем осуществления заказчиком
действий в соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 50 Закона о контрактной
системе;

3) заказчик осуществляет действия, предусмотренные пунктом 1 части 4 статьи 51
Закона о контрактной системе, не позднее одного рабочего дня, следующего за
днем осуществления участником закупки, с которым заключается контракт,
действий в соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 50 Закона о контрактной
системе, но не ранее чем через два рабочих дня, следующих за днем размещения
в единой информационной системе протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) осуществление действий, предусмотренных пунктом 2 части 2, пунктом 2 части 3,
пунктами 2 и 3 части 4 статьи 51 Закона о контрактной системе, не допускается.

Важно отметить, что согласно изменениям извещения о проведении запроса
котировок в электронной форме для закупки №0369100024422000037 обеспечение
заявки, обеспечение исполнения контракта, обеспечение гарантийных
обязательств в рассматриваемой закупке не установлено (не требуется). В связи с
чем участнику закупки, признанному победителем запроса котировок, надлежало
в установленные Законом о контрактной системе сроки подписать усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени участника
закупки, проект контракта, и одновременно разместить на электронной площадке
подписанный проект контракта, без документа, подтверждающего
предоставление обеспечения исполнения контракта.

Проект контракта сформирован с использованием единой информационной
системы и размещен в единой информационной системе и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) заказчиком без
своей подписи 11.07.2022.

Срок подписания контракта ООО «ШТУРМ» истек 13.07.2022.

Победитель закупки контракт не подписал. ООО «ШТУРМ» признано ФКУ ИК – 5



ГУФСИН России по Челябинской области уклонившимся от заключения контракта.

Протокол № 1 о признании победителя запроса котировок в электронной форме на
оказание транспортных услуг уклонившимся от заключения контракта от
14.07.2022. Указанный протокол размещен в ЕИС.

Обязанность по заключению контракта с заказчиком ООО «ШТУРМ» не исполнена.

Согласно положениям гражданского законодательства Российской Федерации,
предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой риск
деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от
пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг
лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

С учетом изложенного, предпринимательские риски, в силу действующего
законодательства несет хозяйствующий субъект, принявший решение об участии в
закупке и снижении начальной (максимальной) цены контракта.

Таким образом, в ходе рассмотрения вопроса о включении в реестр
недобросовестных поставщиков ООО «ШТУРМ» не представило документы и
сведения, позволяющие сделать вывод о его намерении заключить контракт на
условиях, предусмотренных извещением о проведении запроса котировок в
электронной форме, а также объективные причины, по которым контракт не
заключен в установленный законом срок.

Так, принимая решение об участии в процедуре закупки для государственных и
муниципальных нужд и подавая соответствующую заявку, юридическое лицо
несет риск наступления неблагоприятных для него последствий, предусмотренных
Законом о контрактной системе, в случае совершения им действий (бездействия) в
противоречие требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приведших
к невозможности заключения контракта с ним как с лицом, признанным
победителем закупки.

Действуя в рамках заключения и исполнения государственного контракта,
участник закупки должен осознавать то обстоятельство, что он вступает в
правоотношения по расходованию бюджетных средств на общественные
экономически-значимые цели, что требует от него большей степени
ответственности при исполнении своих обязанностей, вытекающих из конкретного
контракта.

С учетом изложенного, ООО «ШТУРМ» на стадии заключения контракта не
предприняло меры, направленные на подписание проекта контракта, что
свидетельствует об отсутствии намерения и воли юридического лица в части
заключения контракта, и, следовательно, добросовестного исполнения
обязательств.

Реестр недобросовестных поставщиков является специальной мерой
государственного принуждения, установленной законодателем в целях
обеспечения участником закупки добросовестного исполнения обязательств,



принятых на себя в рамках контрактной системы.

Одним из последствий такого включения является ограничение прав такого лица
на участие в течение установленного срока в государственных и муниципальных
закупках.

Другим немаловажным последствием является умаление деловой репутации,
поскольку фактом включения лица в федеральный реестр недобросовестных
поставщиков опровергается презумпция добросовестности такого лица как
участника гражданских правоотношений. При этом реестр недобросовестных
поставщиков служит инструментом, направленным на развитие конкуренции и
предотвращение злоупотреблений в сфере закупок, и, следовательно, является
механизмом защиты публичных интересов.

Конституционный Суд Российской Федерации в своих судебных актах
неоднократно указывал, что применяемые государственными органами санкции, в
том числе штрафного характера, должны отвечать требованиям Конституции
Российской Федерации, в том числе соответствовать принципу юридического
равенства, быть соразмерными конституционно защищаемым целям и ценностям,
исключать возможность их произвольного истолкования и применения
(Постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 30.07.2001
№13-П, от 21.11.2002 №15-П).

В регламентированный пунктом 2 части 6 статьи 50 Закона о контрактной системе
срок подписания контракта победитель запроса котировок ООО «ШТУРМ» контракт
не подписал.

Документального подтверждения невозможности участника закупки подписать
контракт в материалы дела не представлено.

Таким образом, подтвержден факт недобросовестного поведения участника
закупки, выразившийся в неисполнении требований Закона о контрактной системе
о подписании контракта, что, по мнению Комиссии Челябинского УФАС России,
является основанием для включения сведений об ООО «ШТУРМ» в Реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

 

На основании изложенного, Комиссия, руководствуясь пунктом 5 части 15 статьи 99,
статьей 104 Закона о контрактной системе и Постановлением Правительства РФ от
30.06.2021 № 1078 «О порядке ведения реестра недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых
актов и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской
Федерации»,

 

РЕШИЛА*:



 

1. Включить сведения, представленные ФКУ ИК – 5 ГУФСИН России по Челябинской
области об ООО «ШТУРМ» (ИНН/КПП 2130175100/213001001, ОГРН 1162130061610,
428032, Чувашская Республика, Чувашия, г. Чебоксары, ул. Плеханова, д. 11/16, кв.
20), в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) сроком
на два года с даты, когда федеральный орган исполнительной власти,
уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, должен разместить
такую информацию в указанном реестре в соответствии с требованиями части 7
статьи 104 Закона о контрактной системе.

2. Включить сведения, представленные ФКУ ИК – 5 ГУФСИН России по Челябинской
области о директоре ООО «ШТУРМ»«<…>» (ИНН «<…>»), в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) сроком на два года
с даты, когда федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, должен разместить такую информацию
в указанном реестре в соответствии с требованиями части 7 статьи 104 Закона о
контрактной системе.

3. Включить сведения, представленные ФКУ ИК – 5 ГУФСИН России по Челябинской
области об участнике ООО «ШТУРМ»«<…>» (ИНН «<…>»), в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) сроком на два года
с даты, когда федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, должен разместить такую информацию
в указанном реестре в соответствии с требованиями части 7 статьи 104 Закона о
контрактной системе.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии А.А. Козлова

 

Члены Комиссии Д.А. Воронкова

 

Е.Б. Черенкова
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