
Я, руководитель Забайкальского УФАС России рассмотрел протокол об
административном правонарушении № 7, составленный специалистом-экспертом
Забайкальского УФАС России в отношении Общества с ограниченной
ответственностью «Коммунальник» (ИНН 7520000828,  КПП 752001001, БИК 045004751,
местонахождение 673820, Забайкальский край, Тунгиро - Олекминский район, с.
Тупик, ул. Нагорная, д. 43), нарушившего требования Постановления
Правительства РФ от 21 января 2004 г. № 24 «Об утверждении стандартов
раскрытия информации субъектами оптового и розничного рынков электрической
энергии» (далее – Стандарты), за которое  предусмотрена ответственность
статьей 9.15 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
              
Место совершения административного правонарушения: Забайкальский край,
Тунгиро - Олекминский район, с. Тупик, ул. Нагорная, д. 43

УСТАНОВИЛ:

Протокол об административном правонарушении рассматривается в присутствии
директора ООО «Коммунальник» Ефанова Николая Николаевича
В адрес Забайкальского УФАС России поступил приказ ФАС России от 02.11.2015 о
нарушении ООО «Коммунальник» требований Постановления Правительства РФ от
21 января 2004 г. № 24 «Об утверждении стандартов раскрытия информации
субъектами оптового и розничного рынков электрической энергии» (далее –
Стандарты).
Согласно пункту 1 Стандартов раскрытия информации под раскрытием
информации понимается обеспечение доступа к ней неограниченного круга лиц
независимо от цели получения такой информации.
Стандартами установлены требования к информации, раскрываемой субъектами
оптового и розничных рынков электрической энергии, а также к порядку, способам
и срокам ее раскрытия. 
Субъекты рынков электрической энергии, энергоснабжающие, энергосбытовые
организации и гарантирующие поставщики обязаны раскрывать информацию
предусмотренную пунктами 9 и 20-23 Стандартов. 
В соответствии с пунктом 3 раздела 1 Стандартов информация раскрывается
субъектами рынков электрической энергии путем:
-   опубликования в печатных изданиях, в которых в соответствии с федеральными
законами и законами субъектов Российской Федерации публикуются
официальные материалы органов государственной власти (далее - официальные
печатные издания);
-      опубликования в электронных средствах массовой информации;
-  предоставления по письменному запросу заинтересованных лиц при условии
возмещения ими расходов, связанных с предоставлением информации;
-  направления информации администратору торговой системы оптового рынка
электроэнергии в случаях, предусмотренных пунктом 22.2 настоящего документа;
-      опубликования на официальных сайтах субъектов рынков электрической
энергии или на ином официальном сайте в информационно-телекоммуникационной
сети "Интернет" (далее - сеть "Интернет"), определяемом Правительством
Российской Федерации, в целях обеспечения доступа к информации о
регулируемой деятельности субъектов естественных монополий.
В силу пункта 3(1) Стандартов раскрытия информации субъекты рынков



электрической энергии могут публиковать в официальных печатных изданиях
сведения о составе и характере раскрываемой информации со ссылкой на адрес
сайта в информационно-телекоммукационной сети интернет. Где информация
размещается в полном объеме. 
Согласно пункту 9 Стандартов раскрытия информации субъекты рынков
электрической энергии раскрывают следующую информацию:
а) годовая финансовая (бухгалтерская) отчетность, а также аудиторское
заключение (в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации осуществлялась аудиторская проверка);
б) структура и объем затрат на производство и реализацию товаров (работ,
услуг);
в) в случае применения метода доходности инвестированного капитала при
государственном регулировании тарифов в отношении субъектов рынков
электрической энергии: подконтрольные (операционные) и неподконтрольные
расходы, включаемые в необходимую валовую выручку, норма доходности
инвестированного капитала, установленная федеральным органом
исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов и
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области
государственного регулирования тарифов (с указанием акта об утверждении
нормы доходности на инвестированный капитал), фактический уровень доходности
инвестированного капитала, использованного при осуществлении регулируемой
деятельности, и обоснование причин его отклонения от уровня доходности
инвестированного капитала, установленного федеральным органом
исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов и
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области
государственного регулирования тарифов;
отчет о движении активов, включающий балансовую стоимость активов на начало
года, балансовую стоимость активов на конец года, а также информацию о
выбытии активов в течение года;
отчет о вводе активов в течение года, в том числе за счет переоценки,
модернизации, реконструкции, строительства и приобретения нового
оборудования;
г) предложение о размере цен (тарифов), долгосрочных параметров
регулирования (при применении метода доходности инвестированного капитала
или метода долгосрочной необходимой валовой выручки), подлежащих
регулированию в соответствии с Основами ценообразования в области
регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденными
постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. N
1178.
В силу п.10(1) Стандартов раскрытия информации в подпункте "б" пункта 9
настоящего документа информация подлежит раскрытию:
а) организацией по управлению единой национальной (общероссийской)
электрической сетью и территориальными сетевыми организациями (далее -
сетевые организации) на официальных сайтах указанных организаций или на ином
официальном сайте в сети Интернет, определяемом Правительством Российской
Федерации, и (или) в печатных средствах массовой информации - ежегодно, до 1
апреля;
б) системным оператором и субъектами оперативно-диспетчерского управления
(далее - субъекты оперативно-диспетчерского управления) на официальных
сайтах субъектов оперативно-диспетчерского управления или на ином
официальном сайте в сети Интернет, определяемом Правительством Российской



Федерации, и (или) в официальном печатном издании ежегодно, не позднее 1 июня;
в) другими субъектами рынков электрической энергии в электронных средствах
массовой информации и (или) в официальном печатном издании - ежегодно, не
позднее 1 июня.
В соответствии с п. 10(2) Стандартов раскрытия информации указанная в
подпункте "г" пункта  9 настоящего документа информация подлежит раскрытию на
официальных сайтах регулируемых организаций или на ином официальном сайте в
сети Интернет, определяемом Правительством Российской Федерации, и (или) в
периодическом печатном издании, в котором публикуются нормативные правовые
акты органа исполнительной власти в области регулирования тарифов, - за 10
дней до представления в регулирующий орган предложения об установлении цен
(тарифов) и (или) их предельных уровней, содержащего такую информацию.
Согласно пункту 20 Стандартов раскрытия информации энергоснабжающие,
энергосбытовые организации и гарантирующие поставщики помимо информации
предусмотренной пунктом 9 настоящего документа, раскрывают
а) цену на электрическую энергию, дифференцированную в зависимости от
условий, определенных законодательством Российской Федерации. При этом
отдельно раскрывается цена закупки электрической энергии, стоимость услуг по
ее передаче, а также стоимость иных услуг, оказание которых является
неотъемлемой частью поставки электрической энергии потребителю;
б) основные условия договора купли-продажи электрической энергии, в том числе:
срок действия договора;
вид цены на электрическую энергию (фиксированная или переменная);
форму оплаты;
формы обеспечения исполнения обязательств сторон по договору;
зону обслуживания;
условия расторжения договора;
ответственность сторон;
иную информацию, являющуюся существенной для потребителей;
в) информацию о деятельности энергоснабжающей, энергосбытовой организации
и гарантирующего поставщика, в том числе:
информацию о гарантирующем поставщике, включая зону его обслуживания,
место нахождения, почтовый адрес, телефоны, факс, адрес электронной почты;
перечень лицензий на осуществление соответствующего вида деятельности;
информацию о банковских реквизитах;
информацию об изменении основных условий договора купли-продажи
электрической энергии и условий обслуживания населения;
г) информацию об объеме фактического полезного отпуска электроэнергии и
мощности по тарифным группам в разрезе территориальных сетевых организаций
по уровням напряжения;
д) информацию о расчете нерегулируемой составляющей в ставке покупки потерь
электроэнергии и коэффициента бета (доли покупки потерь по регулируемой
цене);
е) информацию о ежемесячных фактических объемах потребления электрической
энергии (мощности) по группам потребителей;
ж) информацию об инвестиционной программе;
з) информацию о порядке определения расчетной мощности потребителей
(исходя из заявленного объема электрической энергии), оплачивающих
электроэнергию по одноставочным тарифам;
и) утратил силу;
к) информацию о величине установленной социальной нормы потребления



электрической энергии (мощности) для групп домохозяйств и типов жилых
помещений, предусмотренных Положением об установлении и применении
социальной нормы потребления электрической энергии (мощности), для
потребителей, получающих пенсию по старости и (или) инвалидности, для
потребителей, проживающих в жилых помещениях, отнесенных к аварийному
жилищному фонду или жилому фонду со степенью износа 70 процентов и более, а
также об условиях применения такой социальной нормы указанными
потребителями, о случаях неприменения такой социальной нормы и ценах
(тарифах) на электрическую энергию (мощность), установленных для населения.
В силу пункта 21 Стандартов раскрытия информации,  информация, указанная в
подпунктах "а" - "в" пункта 20 настоящего документа, за исключением абзаца пятого
подпункта "в", подлежит опубликованию в официальном печатном издании не реже
одного раза в год.
Информация, указанная в абзаце пятом подпункта "в" пункта 20 настоящего
документа, раскрывается не позднее одного месяца до вступления изменений в
силу.
Информация, указанная в подпунктах "г" - "д" пункта 20 настоящего документа,
подлежит опубликованию в электронных средствах массовой информации
ежемесячно, до 10 числа.
Информация, указанная в подпункте "е" пункта 20 настоящего документа,
предоставляется соответствующему субъекту оперативно-диспетчерского
управления в электроэнергетике в течение 7 дней со дня поступления
соответствующего письменного запроса.
Информация, указанная в подпункте "ж" пункта 20 настоящего документа, подлежит
опубликованию в официальном печатном издании ежегодно, не позднее 1 июня.
Информация, указанная в подпункте "з" пункта 20 настоящего документа,
предоставляется в течение 7 дней со дня поступления соответствующего
письменного запроса.
Информация, указанная в подпункте "к" пункта 20 настоящего документа, подлежит
опубликованию на официальных сайтах гарантирующих поставщиков,
энергоснабжающих и энергосбытовых организаций в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет" в течение 30 дней со дня принятия решения
об установлении социальной нормы потребления электрической энергии
(мощности) в субъекте Российской Федерации.
Гарантирующие поставщики помимо информации, предусмотренной пунктами 9 и
20 настоящего документа, раскрывают следующую информацию:
а) размер регулируемой сбытовой надбавки с указанием решения
уполномоченного регулирующего органа об установлении тарифа (информация
подлежит опубликованию в официальном печатном издании не реже одного раза в
год), а начиная с расчетного периода, с которого сбытовые надбавки
гарантирующих поставщиков определяются в виде формулы, - сбытовые
надбавки, рассчитанные гарантирующим поставщиком в соответствии с
Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в
электроэнергетике (в сроки, предусмотренные Основными положениями
функционирования розничных рынков электрической энергии, но не реже одного
раза в месяц);
б) предельные уровни нерегулируемых цен на электрическую энергию (мощность)
в соответствующем расчетном периоде, дифференцированные по ценовым
категориям, в том числе следующие составляющие расчета предельного уровня
нерегулируемых цен на электрическую энергию (мощность) для первой ценовой
категории, учтенные гарантирующим поставщиком при расчете указанного



предельного уровня, а также составляющие расчета предельных уровней
нерегулируемых цен на электрическую энергию (мощность), учтенные
гарантирующим поставщиком при расчете предельных уровней нерегулируемых
цен для первой - шестой ценовых категорий и нерегулируемых цен на
электрическую энергию (мощность) (ставки нерегулируемых цен) для первой -
шестой ценовых категорий:
средневзвешенная нерегулируемая цена на электрическую энергию (мощность),
используемая для расчета предельного уровня нерегулируемых цен по первой
ценовой категории;
средневзвешенная нерегулируемая цена на электрическую энергию на оптовом
рынке;
средневзвешенная нерегулируемая цена на мощность на оптовом рынке;
коэффициент оплаты мощности потребителями (покупателями), осуществляющими
расчеты по первой ценовой категории;
объем фактического пикового потребления гарантирующего поставщика на
оптовом рынке;
величина мощности, соответствующей покупке электрической энергии
гарантирующим поставщиком у производителей электрической энергии
(мощности) на розничных рынках;
суммарная величина мощности, оплачиваемой потребителями (покупателями),
осуществляющими расчеты по второй - шестой ценовым категориям, с разбивкой
по ценовым категориям;
объем потребления мощности населением и приравненными к нему категориями
потребителей;
фактический объем потребления электрической энергии гарантирующим
поставщиком на оптовом рынке;
объем покупки электрической энергии гарантирующим поставщиком у
производителей электрической энергии (мощности) на розничных рынках;
суммарный объем потребления электрической энергии потребителями
(покупателями), осуществляющими расчеты по второй - шестой ценовым
категориям, с разбивкой по ценовым категориям, в том числе суммарный объем
потребления электрической энергии в отношении потребителей (покупателей),
осуществляющих расчеты по второй ценовой категории, с разбивкой по каждой
зоне суток;
объем потребления электрической энергии населением и приравненными к нему
категориями потребителей;
величина изменения средневзвешенной нерегулируемой цены на электрическую
энергию (мощность), связанная с учетом данных, относящихся к предыдущим
расчетным периодам (при наличии такого изменения);
в) причины изменения средневзвешенной нерегулируемой цены на электрическую
энергию (мощность), связанного с учетом данных, относящихся к предыдущим
расчетным периодам (при наличии такого изменения);
г) информация о ценах и объемах электрической энергии каждого свободного
договора купли-продажи электрической энергии, зарегистрированного
гарантирующим поставщиком на оптовом рынке в отношении его зоны
деятельности, а также величина корректировки составляющей предельного
уровня нерегулируемых цен при учете свободного договора купли-продажи
электрической энергии, определяемая коммерческим оператором оптового рынка
в соответствии с договором о присоединении к торговой системе оптового рынка;
д) информация об основаниях для введения полного и (или) частичного
ограничения режима потребления электрической энергии (публикуется на



официальном сайте гарантирующего поставщика в сети Интернет или в
официальном печатном издании);
е) информация о размере задолженности по оплате электрической энергии
(предоставляется в течение 5 рабочих дней со дня получения запроса потребителя
(покупателя));
ж) о почасовых объемах продажи электрической энергии (мощности),
произведенной на каждом квалифицированном генерирующем объекте, точки
поставки которого расположены в зоне деятельности гарантирующего
поставщика, по каждому договору купли-продажи (поставки) электрической
энергии (мощности) в целях компенсации потерь, заключенному с производителем
электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии,
осуществляющим производство электрической энергии (мощности) на
квалифицированных генерирующих объектах, функционирующих на основе
использования возобновляемых источников энергии, объемы которой
подтверждены сертификатом, выданным советом рынка, с указанием
наименования соответствующего производителя электрической энергии
(мощности) и сетевой организации, заключивших указанный договор.
Статьей 9.15 КоАП РФ установлена административная ответственность за
нарушение субъектом оптового рынка электрической энергии и мощности или
розничного рынка электрической энергии установленных стандартами раскрытия
информации порядка, способов или сроков опубликования информации в
печатных изданиях, в которых в соответствии с федеральными законами и
законами субъектов Российской Федерации публикуются официальные
материалы органов государственной власти, в электронных средствах массовой
информации по письменному запросу заинтересованных  лиц –
влечет наложение штрафа на должностных лиц в размере от двадцати до тридцати
тысяч рублей; на юридических лиц – от двухсот до пятисот тысяч рублей.
Нормы стандартов раскрытия информации являются императивными и
обязательными для исполнения. В силу пункта 8 Стандартов раскрытия
информации субъекты рынков электрической энергии несут ответственность за
полноту и достоверность информации  в соответствии с законодательством
Российской Федерации. Согласно статье 26.1 КоАП РФ по делу об
административном правонарушении выяснению подлежит, в том числе виновность
лица в совершении административного правонарушения. 
В соответствии со статьей 1.5 КоАП РФ  лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в отношении
которых установлена его вина. Неустранимые сомнения в виновности лица,
привлекаемого к административной ответственности, толкуются в пользу этого
лица.
Согласно части 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у
него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушения которых
предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению. В соответствии с
позицией Конституционного суда Российской Федерации изложенной в
Определении от 21.04.2005 № 119-О, положения части 2 статьи 2.1 КоАП РФ,
предусматривающие основания, при обязательном наличии которых юридическое
лицо может быть признано виновным в совершении административного
правонарушения, направлены на обеспечение действия презумпции невиновности
(статья 1.5 КоАП РФ), имеют целью исключить возможность привлечения
юридических лиц к административной ответственности при отсутствии их вины. 



Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием. В
соответствии с пунктом 18 Постановления Пленума Высшего Арбитражного суда
Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в
судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» при квалификации правонарушения следует исходить из
оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям. Абзацем 3 пункта 21 Постановления Пленума
Верховного суда Российской Федерации  установлено, что административное
правонарушение является малозначительным. Если действие или бездействие,
хотя формально  и содержит признаки состава административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий, нем
представляет существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений. В данном случае, оценив предоставленные объяснения
представителя ООО «Коммунальник»,  характер и степень общественной
опасности, можно сделать вывод о том, что в рассматриваемом случае при
формальном наличии всех признаков состава вмененного правонарушения оно не
содержало какой либо угрозы охраняемым общественным отношениям, не
причинило существенного вреда интересам общества и государства, и
квалифицировать правонарушение в качестве  малозначительного

На основании изложенного, руководствуясь статьями   29.9, 23.66, 2.9  КоАП РФ

 

ПОСТАНОВИЛ:

Производство по делу об административном правонарушении в отношении
Общества с ограниченной ответственностью «Коммунальник» прекратить,
освободив от административной ответственности при малозначительности
административного правонарушения, и ограничится устным замечанием.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Постановление выдано____________________

Постановление вступает в силу _____________

Руководитель Забайкальского УФАС


