
 

 

Заказчик:

МБУ «Управление капитального строительства города Белово» 

<…>

 

Заявитель:

ИП <…>

 

Заявитель:

ИП <…>

РЕШЕНИЕ

 

«17» июня 2022 года                                      г. Кемерово

Резолютивная часть решения оглашена «16» июня 2022г.

Решение изготовлено в полном объеме «17» июня 2022г.  

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской
области по контролю в сфере закупок в составе:

Председателя
комиссии:

<…
>

заместителя руководителя Кемеровского УФАС России;

Членов комиссии:
<…
>

главного специалиста-эксперта отдела  контроля в
сфере закупок;

 

 

 

 

<…
>

главного специалиста-эксперта отдела  контроля в
сфере закупок;

При участии посредством ВКС:

        - <…>– представителя МБУ «Управление капитального строительства города
Белово», по доверенности;

       - <…>. - представителя МБУ «Управление капитального строительства города



Белово», по доверенности,

рассмотрев  дело № 042/06/30-733/2022, возбужденное по признакам нарушения 
заказчиком – МБУ «Управление капитального строительства города Белово»
законодательства в сфере закупок при проведении открытого конкурса в
электронной форме № 0339300296622000010 «Капитальный ремонт Муниципального
бюджетного учреждения дополнительного образования "Детская школа искусств
№ 76", расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Белово, пгт. Бачатский,
ул. Спортивная, 2 (выполнение отдельных видов работ)», в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального
закона  от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту – ФЗ №
44-ФЗ), руководствуясь Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии при размещении заказа на поставку товара, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, утвержденным
приказом ФАС России  от 19.11.2014 № 727/14,

установила:

14.06.2022г. в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Кемеровской области поступили жалобы ИП <…> (вх. № 3493э), ИП <…> (вх. №
3496э) на действия заказчика – МБУ «Управление капитального строительства
города Белово» при проведении открытого конкурса в электронной форме №
0339300296622000010 «Капитальный ремонт Муниципального бюджетного
учреждения дополнительного образования "Детская школа искусств № 76",
расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Белово, пгт. Бачатский, ул.
Спортивная, 2 (выполнение отдельных видов работ)».

По мнению заявителей, извещение о проведении данной закупки противоречит
требованиям закона о контрактной системе.

        В процессе рассмотрения жалоб, проведения внеплановой проверки
Комиссией Кемеровского УФАС России установлено:

        27.05.2022г. на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ заказчиком – МБУ
«Управление капитального строительства города Белово» было размещено
извещение о проведении открытого конкурса в электронной форме №
0339300296622000010 «Капитальный ремонт Муниципального бюджетного
учреждения дополнительного образования "Детская школа искусств № 76",
расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Белово, пгт. Бачатский, ул.
Спортивная, 2 (выполнение отдельных видов работ)».

Начальная максимальная цена контракта – 13 638 430,00 рублей.

Согласно требованиям части 5 статьи 30 ФЗ № 44-ФЗ заказчик при определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) вправе установить в извещении об
осуществлении закупки требование к поставщику (подрядчику, исполнителю), не
являющемуся субъектом малого предпринимательства или социально
ориентированной некоммерческой организацией, о привлечении к исполнению



контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

Согласно требованиям части 7 статьи 30 ФЗ № 44-ФЗ Типовые условия контрактов,
предусматривающих привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций могут устанавливаться
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2016 № 1466
(далее – Постановление Правительства № 1466) утверждены Типовые условия
контрактов, предусматривающих привлечение к исполнению контрактов
субподрядчиков, соисполнителей из числа субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

В проекте контракта предусмотрено следующее:

3.1.24. С учетом положений ч. 5 ст. 30 Федерального закона «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» привлечь к исполнению Контракта субподрядчиков,
соисполнителей из числа субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций в объеме 15% от цены Контракта.

3.1.25. В срок не более 5 рабочих дней со дня заключения Контракта с
субподрядчиком, соисполнителем представить Заказчику:

а) декларацию о принадлежности субподрядчика, соисполнителя к субъектам
малого предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой
организации, составленную в простой письменной форме, подписанную
руководителем (иным уполномоченным лицом) субъекта малого
предпринимательства, социально ориентированной некоммерческой организации
и заверенную печатью (при наличии печати);

б) копию договора (договоров), заключенного с субподрядчиком, соисполнителем,
заверенную Подрядчиком.

3.1.26. В случае замены субподрядчика, соисполнителя на этапе исполнения
Контракта на другого субподрядчика, соисполнителя представлять Заказчику
документы, указанные в п. 3.1.25 настоящего Контракта, в течение 5 дней со дня
заключения договора с новым субподрядчиком, соисполнителем.

3.1.27. В течение 10 рабочих дней со дня оплаты Подрядчиком выполненных
обязательств по договору с субподрядчиком, соисполнителем представлять
Заказчику следующие документы:

а) копии документов о приемке поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги, которые являются предметом договора, заключенного между
Подрядчиком и привлеченным им субподрядчиком, соисполнителем;

б) копии платежных поручений, подтверждающих перечисление денежных средств
Подрядчиком субподрядчику, соисполнителю, - в случае если договором,
заключенным между Подрядчиком и привлеченным им субподрядчиком,
соисполнителем, предусмотрена оплата выполненных обязательств до срока



оплаты поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг,
предусмотренного Контрактом, заключенным с Заказчиком (в ином случае
указанный документ представляется Заказчику дополнительно в течение 5 дней со
дня оплаты Подрядчиком обязательств, выполненных субподрядчиком,
соисполнителем).

3.1.28. Оплачивать субподрядчику, соисполнителю выполненные работы (ее
результаты), отдельные этапы исполнения договора, заключенного с таким
субподрядчиком, соисполнителем, в течение 10 рабочих дней с даты подписания
Подрядчиком документа о приемке выполненной работы (ее результатов),
отдельных этапов исполнения договора.

3.1.29. Нести гражданско-правовую ответственность перед Заказчиком за
неисполнение или ненадлежащее исполнение условия о привлечении к
исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей, в том числе:

а) за представление документов, указанных в 3.1.12 – 3.1.14 настоящего Контракта,
содержащих недостоверные сведения, либо их непредставление или
представление таких документов с нарушением установленных сроков;

б) за непривлечение субподрядчиков, соисполнителей в объеме, установленном в
Контракте.

В пункте 5 Постановления Правительства РФ № 1466 установлено, что оплачивать
поставленные субподрядчиком, соисполнителем товары, выполненные работы (ее
результаты), оказанные услуги, отдельные этапы исполнения договора,
заключенного с таким субподрядчиком, соисполнителем, в течение 15 рабочих
дней с даты подписания поставщиком (подрядчиком, исполнителем) документа о
приемке товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения договора.

Поскольку в пункте 3.1.28 проекта контракта заказчиком указаны сроки для оплаты
субподрядчику, соисполнителю в противоречие Постановлению Правительства РФ
1466, заказчиком нарушены требования части 7 статьи 30 ФЗ № 44-ФЗ.

 

Согласно требованиям пункта 1 части 1 статьи 31 ФЗ № 44-ФЗ при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки в
соответствии с требованиями, установленными в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В извещении заказчиком установлены следующие требования к участникам
закупки:

1. Соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Участником закупки могут быть только индивидуальные
предприниматели или юридические лица, которые являются



Единые
требования к
участникам
закупки (в
соответствии с ч.
1 ст. 31
Федерального
закона от
05.04.2013 № 44-
ФЗ)

членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства.

Документы, подтверждающие соответствие участника закупки
таким требованиям:

- выписка из реестра членов саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства по форме, утвержденной
приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 4 марта 2019 №86 «Об
утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации».

В соответствии с частью 4 статьи 55.17 Градостроительного
кодекса Российской Федерации срок действия выписки из
реестра членов саморегулируемой организации составляет
один месяц с даты ее выдачи.

Выписка из реестра членов СРО должна быть действительна на
момент подачи звяки на участке в конкурсе в электронной
форме.

При этом необходимо соблюдение в совокупности следующих
условий:

а) наличие у саморегулируемой организации, членом которой
является участник закупки, компенсационного фонда
обеспечения договорных обязательств, сформированного в
соответствии с  ГрК РФ;

б) совокупный размер обязательств участника конкурса по
договорам, которые заключены с использованием конкурентных
способов, не должен превышать уровень ответственности
участника по компенсационному фонду обеспечения
договорных обязательств.

 

 

Статья 55.16 ГрК РФ регламентирует особенности формирования компенсационных
фондов саморегулируемой организации.

Саморегулируемой организация формирует компенсационный фонд возмещения
вреда, а также компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.

Частью 3 статьи 55.16 ГрК РФ не допускается освобождение члена
саморегулируемой организации от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда, в том числе за счет его требований к
саморегулируемой организации, а также освобождение члена
саморегулируемой организации, подавшего заявление о намерении принимать



участие в заключении договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда,
договоров подряда на осуществление сноса с использованием конкурентных
способов заключения договоров, от обязанности внесения взноса в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в случае, если
саморегулируемой организацией принято решение о формировании такого
компенсационного фонда. Не допускается уплата взноса (взносов) в
компенсационный фонд (компенсационные фонды) саморегулируемой
организации в рассрочку или иным способом, исключающим единовременную
уплату указанного взноса (взносов), а также уплата взноса (взносов) третьими
лицами, не являющимися членами такой саморегулируемой организации, за
исключением случая, предусмотренного частью 16 настоящей статьи.

Таким образом, для вступления в СРО участнику необходимо внести взнос в
компенсационный фонд возмещения вреда.

Пункты 12 и 13 статьи 55.16 ГрК РФ устанавливают минимальные размеры взноса в
компенсационный фонд возмещения вреда, а также в компенсационный фонд
обеспечения договорных обязательств на одного члена саморегулируемой
организации.

Приказом Ростехнадзора № 86 от 04.03.2019 утверждена форма выписки из
реестра членов саморегулируемой организации.

Форма выписки из реестра членов СРО содержит сведения об уровне
ответственности члена СРО по обязательствам по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации, по
договору строительного подряда, по договору подряда на осуществление сноса,
и стоимости работ по одному договору, в соответствии с которым указанным
членом внесен взнос в компенсационный фонд возмещения вреда, а также
сведения об уровне ответственности члена саморегулируемой организации по
обязательствам по договору подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по
договору подряда на осуществление сноса, заключенным с использованием
конкурентных способов заключения договоров, и предельному размеру
обязательств по таким договорам, в соответствии с которым указанным членом
внесен взнос в компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств.

        Комиссией Кемеровского УФАС России установлено, что в извещении указано,
что выписка из реестра членов СРО предоставляется по форме, утвержденной
Приказом Ростехнадзора № 86 от 04.03.2019г.

        В связи с вышеизложенным, предоставляемая участником закупки выписка из
реестра членов СРО должна в обязательном порядке содержать сведения о
наличии у такого участника закупки взносов в компенсационный фонд возмещения
вреда, вне зависимости от того, установлено данное требование заказчиком в
извещении или нет.

        Вместе с тем законодательство о контрактной системе не содержит
требований к заказчику о необходимости указания им в извещении на
предоставление участниками закупки  сведений о наличии взносов в
компенсационный фонд возмещения вреда.



Комиссия Кемеровского УФАС России пришла к выводу, что неустановление в
извещении требования к минимальному размеру взноса в компенсационный фонд
возмещения вреда не противоречит требованиям пункта 1 части 1 статьи 31 ФЗ №
44-ФЗ.

Согласно пункту 24 Положения об оценке заявок на участие в закупке товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного Постановлением Правительства РФ № 2604 для оценки заявок по
критерию оценки "квалификация участников закупки" могут применяться, если иное
не предусмотрено настоящим Положением, один или несколько из следующих
показателей оценки:

а) наличие у участников закупки финансовых ресурсов;

б) наличие у участников закупки на праве собственности или ином законном
основании оборудования и других материальных ресурсов;

в) наличие у участников закупки опыта поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги, связанного с предметом контракта;

г) наличие у участников закупки деловой репутации;

д) наличие у участников закупки специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации.

Согласно п. 31 Правил при осуществлении закупки, по результатам проведения
которой заключается контракт, предусмотренный частью 16 (при условии, что
контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства), частью
16.1 статьи 34 и частью 56 статьи 112 Федерального закона, а также контракт,
предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе
линейного объекта), проведение работ по сохранению объектов культурного
наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации:

а) критерии оценки, предусмотренные подпунктами "б" и "в" пункта 3 настоящего
Положения, не применяются;

б) для оценки заявок по критерию, предусмотренному подпунктом "г" пункта
3 настоящего Положения, подлежит обязательному применению исключительно
показатель оценки, предусмотренный подпунктом "в" пункта 24 настоящего
Положения;

в) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению, в
отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта
24 настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается
положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора
(договоров), предусматривающего выполнение работ на одном из следующих
объектов, соответствующих объекту закупки:

объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);

линейный объект, за исключением автомобильной дороги;



автомобильная дорога;

особо опасный, технически сложный и уникальный объект капитального
строительства;

объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов Российской
Федерации;

г) документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению в
отношении показателя оценки, предусмотренного подпунктом "в" пункта
24 настоящего Положения, его детализирующих показателей устанавливается
положение о принятии к оценке исключительно исполненного договора
(договоров), относящегося к одному или нескольким из следующих договоров
(контрактов):

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (при
условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства);

контракт, предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона;

контракт, предусмотренный частью 56 статьи 112 Федерального закона;

договор, не относящийся к контрактам, указанным в абзацах
втором - четвертом настоящего подпункта, и предусматривающий выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ
по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)
народов Российской Федерации.

       Заказчиком в Приложении №2 к извещению установлен порядок рассмотрения
и оценки заявок:

        Установлен перечень документов, подтверждающих наличие у участника
закупки опыта поставки товара, выполнения работы, оказания услуги, связанного с
предметом контракта:

      -  исполненный договор (договоры), акт (акты) приемки поставленного товара,
выполненных работ, оказанных услуг, составленные при исполнении такого
договора (договоров);

      - к оценке принимаются исполненный договор (договора), при исполнении
которого поставщиком (подрядчиком, исполнителем) исполнены требования об
уплате неустоек (штрафов, пеней) (в случае начисления неустоек);

      - последний акт, составленный при исполнении договора должен быть подписан
не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок;

      - к оценке принимаются исполненные участником закупки с учетом
правопреемства (в случае наличия в заявке подтверждающего документа)
гражданско-правовые договоры, в том числе заключенные и исполненные в
соответствии с Федеральным законом;



      - к оценке принимаются документы, предоставленные в заявке в полном объеме
и со всеми приложениями, в том числе если к ним не приложена проектная
документация (если проектная документация является приложением к таким
документам).

       При проведении открытого конкурса в электронной форме документы
направляются в форме электронных документов или в форме электронных образов
бумажных документов.

Комиссия Кемеровского УФАС Росссии пришла к выводу, что предметом
рассматриваемой закупка является капитальный ремонт, а не контракт
жизненного цикла и не одновременно подготовка проектной документации и (или)
выполнение инженерных изысканий, выполнение работ по строительству,
реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта капитального строительства.

Таким образом, в действиях заказчика отсутствует нарушение требований части 8
статьи 32 ФЗ № 44-ФЗ.

        Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд», комиссия Кемеровского УФАС России 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП <…> на действия заказчика – МБУ «Управление
капитального строительства города Белово» при проведении открытого конкурса в
электронной форме № 0339300296622000010 «Капитальный ремонт Муниципального
бюджетного учреждения дополнительного образования "Детская школа искусств
№ 76", расположенного по адресу: Кемеровская область, г. Белово, пгт. Бачатский,
ул. Спортивная, 2 (выполнение отдельных видов работ)» частично обоснованной (в
части нарушения требований части 7 статьи 30 ФЗ № 44-ФЗ).

2. Признать жалобу ИП Кремешковой А.А. на действия заказчика – МБУ
«Управление капитального строительства города Белово» при проведении
открытого конкурса в электронной форме № 0339300296622000010 «Капитальный
ремонт Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования
"Детская школа искусств № 76", расположенного по адресу: Кемеровская область,
г. Белово, пгт. Бачатский, ул. Спортивная, 2 (выполнение отдельных видов работ)»
необоснованной.

3. Признать заказчика – МБУ «Управление капитального строительства города
Белово» нарушившим требование части 7 статьи 30 ФЗ № 44-ФЗ.

4. Выдать предписание об устранении нарушения законодательства о контрактной
системе.

5. Передать материалы дела № 042/06/30-733/2022 должностному лицу для
решения вопроса о возбуждении административного производства,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодексом РФ об административных
правонарушениях.

 



Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

Председатель комиссии:                                                   <…>

 

Члены  комиссии:                                                              <…>  

                                                                                             <…>


