
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу №012/04/14.3-939/2022 об административном правонарушении

«27» января 2023 года                                                             г. Йошкар-Ола

Заместитель руководителя – начальник отдела Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Марий Эл <…>, рассмотрев протокол от «22» декабря 2022 года и
материалы дела №012/04/14.3-939/2022 об административном правонарушении, возбужденного
в отношении должностного лица ООО МКК «УНО» менеджера <…> (паспорт серии <…> № <…>
выдан <…>) по факту распространения наружной рекламы по адресу: Республика Марий Эл,
г. ЙошкарОла, ул. Первомайская, д. 115ж, ответственность за которое предусмотрена частью
1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
– КоАП РФ),

УСТАНОВИЛА:

Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее –
Марийское УФАС России) 01.11.2022 установлен факт размещения рекламы финансовых услуг,
оказываемых ООО МКК «Уно».

Протокол об административном правонарушении № 012/04/14.3-939/2022 от 22 декабря 2022
года составлен ведущим специалистом-экспертом отдела аналитической работы и контроля
хозяйствующих субъектов Марийского УФАС России <…> в соответствии со статьями 28.2, 28.3
КоАП РФ в отсутствии <…>. Копия протокола с указанием даты, времени и места
рассмотрения дела № 012/04/14.3-939/2022 (исх. № АВ/7275/22 от 22.12.2022) направлена по
месту регистрации <…>.

Однако на дату рассмотрения в материалах административного дела № 012/04/14.3939/2022
отсутствовали доказательства извещения <…> о дате, месте, времени рассмотрения
административного дела.

Марийским УФАС России вынесено определение об отложении рассмотрения дела об
административном правонарушении № 012/04/14.3-939/2022 (исх. № ОЕ/7395/22 от 28.12.2022).

Копия указанного определения направлена по адресу регистрации <…>.

Однако на дату рассмотрения в материалах административного дела № 012/04/14.3939/2022
отсутствовали доказательства извещения <…> о дате, месте, времени рассмотрения
административного дела.

Марийским УФАС России вынесено определение об отложении рассмотрения дела об
административном правонарушении (исх. № ОЕ/315/23 от 25.01.2023).

Копия указанного определения направлена по адресу регистрации <…>, так же направлена
телеграмма №1020 от 25.01.2023.

Таким образом, <…> на момент рассмотрения административного дела № 012/04/14.3-939/2022
надлежащим образом извещена о месте и времени рассмотрения административного дела.

Событие административного правонарушения выразилось в следующем.

Марийским УФАС России 01.11.2022 установлен факт размещения рекламы следующего
содержания:

 

 

 



 

Согласно статье 3 Закона о рекламе реклама - информация, распространенная любым
способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная
неопределенному кругу лиц и направленная на привлечение внимания к объекту
рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на
рынке.

Под объектом рекламирования понимают товар, средства индивидуализации юридического
лица и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, конкурс,
фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к которым направлена
реклама (статья 3 Закона о рекламе).

Информация «ЧестноДеньги. ЗАЙМЫ ВСЕМ ОТ 0%*….» (информация под знаком * не читается)
на фасаде здания, расположенного по адресу: Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, ул.
Первомайская, д. 115ж на территории рынка, является рекламой, поскольку соответствует
изложенным критериям рекламы: привлекает к объекту рекламирования внимание
неопределенного круга лиц (потенциальных потребителей рекламы); не содержит указания на
конкретный субъект ее получения; формирует и поддерживает интерес к объектам
рекламирования (организация «ЧестноДеньги», а также услуги данной организации по выдаче
займов) и продвигает ее на рынке аналогичных услуг.

Под неопределенным кругом лиц понимаются те лица, которые не могут быть заранее
определены в качестве получателя рекламной информации и конкретной стороны
правоотношения, возникающего по поводу реализации объекта рекламирования. Такой
признак рекламной информации, как предназначенность ее для неопределенного круга лиц,
означает отсутствие в рекламе указания о неком лице или лицах, для которых реклама
создана и на восприятие которых реклама направлена.

Независимо от формы или используемого средства распространения реклама должна быть
распознаваема без специальных знаний или без применения технических средств
непосредственно в момент ее представления именно как реклама.

Признаком любой рекламы является ее способность стимулировать интерес к объекту для
продвижения его на рынке, формировать к нему положительное отношение и закрепить его
образ в памяти потребителя.

Проанализировав содержание спорной информации, способы её размещения и
распространения, Марийское УФАС России пришло к выводу, что указанная информация по
своему содержанию и целевой направленности является рекламой, так как адресована
неопределенному кругу лиц и направлена на привлечение внимания к объектам
рекламирования, формирование или поддержание интереса к ним и их продвижение на
рынке.

В соответствии со статьей 5 Закона о рекламе реклама должна быть добросовестной и
достоверной; недобросовестная реклама и недостоверная реклама не допускаются.
Недостоверной признается реклама, которая содержит не соответствующие
действительности сведения о любых характеристиках товара, в том числе о его природе,
составе, способе и дате изготовления, назначении, потребительских свойствах, об условиях
применения товара, о месте его происхождения, наличии сертификата соответствия или
декларации о соответствии, знаков соответствия и знаков обращения на рынке, сроках
службы, сроках годности товара (пункт 2 части 3 статьи 5 Закона о рекламе).

Вместе с тем, из правил предоставления микрозаймов, утвержденных № 1/11-10-19, следует,
что займы ООО МКК «Уно» выдаются лицам, отвечающим следующим критериям (раздел 3
Правил): физическим лицам – гражданам РФ, постоянно зарегистрированным (проживающим)
на территории одного из субъектов РФ, где расположены офисы общества на
потребительские нужды (п. 3.1); дееспособным гражданам РФ, возраст которых на дату



заключения договора находится в пределах 18 - 65 лет, при условии, что срок возврата займа
по договору наступает до исполнения заемщику 65 лет (п. 3.2); трудовой стаж Заявителя на
текущем месте работы должен быть не менее 3-х месяцев на дату обращения в общество (п.
3.3).

Следовательно, микрофинансовая организация не выдает займы лицам, не отвечающим
указанным требованиям, в связи с чем рассматриваемая реклама нарушает требования
пункта 2 части 3 статьи 5 Закона о рекламе в связи с указанием на выдачу займов «ВСЕМ».

В соответствии с частью 1 статьи 28 Закона о рекламе реклама банковских, страховых и иных
финансовых услуг и финансовой деятельности должна содержать наименование или имя лица,
оказывающего эти услуги или осуществляющего данную деятельность (для юридического лица
- наименование, для индивидуального предпринимателя - фамилию, имя и (если имеется)
отчество).

В рассматриваемой рекламе отсутствует полное наименование лица, оказывающего услуги
по выдаче займов (выполнен мелким нечитаемым шрифтом).

Между тем, Марийским УФАС России установлено, что услуги по выдаче займов с
наименованием «ЧестноДеньги» оказывает ООО МКК «Уно», которое является
микрофинансовой организацией и осуществляет свою деятельность на основании
свидетельства МФО № 1903550009244 от 29.04.2019.

В нарушение требований части 1 статьи 28 Закона о рекламе информация о наименовании
организации, оказывающей финансовые услуги, не доведена надлежащим образом до
потребителей в рассматриваемой рекламе.

Также в рассматриваемой рекламе содержится условие выдачи займов: «ЗАЙМЫ ВСЕМ от
0%*».

В соответствии с частью 7 статьи 5 Закона о рекламе не допускается реклама, в которой
отсутствует часть существенной информации о рекламируемом товаре, об условиях его
приобретения или использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в
заблуждение потребители рекламы.

Согласно пункту 2 части 2 статьи 28 Закона о рекламе реклама банковских, страховых и иных
финансовых услуг и финансовой деятельности не должна умалчивать об иных условиях
оказания соответствующих услуг, влияющих на сумму доходов, которые получат
воспользовавшиеся услугами лица, или на сумму расходов, которую понесут
воспользовавшиеся услугами лица, если в рекламе сообщается хотя бы одно из таких условий.

Кроме того, на основании части 3 статьи 28 Закона о рекламе если реклама услуг, связанных
с предоставлением кредита или займа, пользованием им и погашением кредита или займа,
содержит хотя бы одно условие, влияющее на его стоимость, такая реклама должна
содержать все остальные условия, определяющие полную стоимость кредита (займа),
определяемую в соответствии с Федеральным законом «О потребительском кредите (займе)»,
для заемщика и влияющие на нее.

Статьей 5 Закона о потребительском кредите (займе) установлены условия договора
потребительского кредите (займа). К ним относятся в частности требования к заемщику,
которые установлены кредитором и выполнение которых является обязательным для
предоставления потребительского кредита (займа), суммы потребительского кредита (займа)
и сроки его возврата, процентные ставки в процентах годовых, диапазоны значений полной
стоимости потребительского кредита (займа) и иные условия (часть 4 статьи 5 Закона о
потребительском кредите (займе).

В соответствии с пунктом 25 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской
Федерации от 08.10.2012 № 58 «О некоторых вопросах практики применения арбитражными
судами Федерального закона «О рекламе», к условиям, влияющим на стоимость



потребительского займа, в частности, могут относиться условия о размере процентной
ставки, сумме и сроке займа, платежах и комиссиях по операциям.

В рассматриваемой рекламе указано на возможность получения займа от 0%, при этом
отмечено специальное условие под знаком «звездочка», однако, уточняющая информация,
влияющая на намерение покупателя воспользоваться рекламным предложением, является
недоступной для потребителя (выполнена мелким нечитаемым шрифтом).

Вместе с тем, наличие в рекламе информации о номере телефона организации не
освобождает рекламодателя от исполнения обязанности опубликования в рекламном
объявлении условий оказания финансовых услуг, влияющих на их стоимость, если в рекламе
сообщается хотя бы одно из таких условий. Кроме того, номер телефона находится под
сноской «звездочка», выполнен мелким шрифтом, поэтому с учетом расположения рекламы на
уровне второго этажа фасада здания является нечитаемым.

На основании изложенного, Марийское УФАС России пришло к выводу о том, что в
рассматриваемой рекламе отсутствуют сведения о максимальном размере суммы займа,
сроке займа, а также отсутствует иная существенная информация об условиях
предоставления займов.

Отсутствие в рекламе указанных существенных сведений искажает смысл информации, так
как одно лишь включение в рекламу фразы «ЗАЙМЫ ВСЕМ от 0%*» не дает потребителям
рекламы верного, соответствующего действительности представления об условиях
приобретения товара, и вводит потенциальных клиентов в заблуждение, поскольку не
позволяет им, руководствуясь текстом рекламы, обоснованно, с учетом своих возможностей,
принять решение о необходимости приобретения товара на предложенных условиях оплаты
либо об отказе от этого.

Таким образом, в рассматриваемой рекламе отсутствуют существенные условия
предоставления займов, при указании одного из условий – возможности предоставления
займов от 0%, что нарушает требования части 7 статьи 5, пункта 2 части 2, части 3 статьи 28
Закона о рекламе.

Пунктами 5, 6, 7 статьи 3 Закона о рекламе предусмотрены понятия рекламодателя,
рекламопроизводителя и рекламораспространителя. Рекламодатель - изготовитель или
продавец товара либо иное определившее объект рекламирования и (или) содержание
рекламы лицо; рекламопроизводитель - лицо, осуществляющее полностью или частично
приведение информации в готовую для распространения в виде рекламы форму;
рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым
способом, в любой форме и с использованием любых средств.

Из письменных пояснений ООО МКК «Уно» следует, что реклама была изготовлена и
размещена обществом самостоятельно, без привлечения третьих лиц.

Таким образом, рекламодателем, рекламопроизводителем и рекламораспространителем
рассматриваемой рекламы является ООО МКК «Уно».

Ответственность за нарушение 7 статьи 5, части 1, пункта 2 части 2, части 3 статьи 28 Закона
о рекламе установлена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламораспространителем законодательства о рекламе влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей.

Согласно пункту 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за
которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.



В силу статьи 2.2 КоАП РФ административное правонарушение признается совершенным по
неосторожности, если лицо, его совершившее, предвидело возможность наступления вредных
последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому оснований
самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не предвидело
возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их предвидеть.
Административное правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
совершившее, сознавало противоправный характер своего действия (бездействия),
предвидело его вредные последствия и желало наступления таких последствий или
сознательно их допускало либо относилось к ним безразлично. 

Лицо может быть признано невиновным в совершении административного правонарушения,
если представит доказательства того, что им были предприняты все необходимые и
достаточные меры для предотвращения правонарушения.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ должностные лица несут ответственность за административные
правонарушения, в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих
служебных обязанностей.

Одним из обстоятельств, подлежащих выяснению по делу об административном
правонарушении, является виновность лица в совершении административного
правонарушения (статья 26.1 КоАП РФ).

Под должностным лицом в КоАП РФ следует понимать лицо – руководителя, работника
организации, совершившее административное правонарушение в связи с выполнением
организационно-распорядительных или административно-хозяйственных функций.

Организационно-распорядительные функции включают в себя руководство коллективом,
расстановку и подбор кадров, организацию труда или службы подчиненных, поддержание
дисциплины, применение мер поощрения и наложение дисциплинарных взысканий и иные.

К административно-хозяйственным функциям могут быть, в частности, отнесены полномочия по
управлению и распоряжению имуществом и денежными средствами, находящимися на
балансе и банковских счетах организаций и учреждений, воинских частей и подразделений, а
также совершение иных действий: принятие решений о начислении заработной платы, премий,
осуществление контроля за движением материальных ценностей, определение порядка их
хранения и т.п.

Марийским УФАС России установлено, что ответственным за распространение рекламы:
«ЗАЙМЫ ВСЕМ от 0%*», «ЗАЙМЫ от 0%» является менеджер ООО МКК «Уно» Преображенская
Юлия Эдуардовна.

Должностное лицо, в силу возложенных на него обязанностей, должно знать требования
законодательства о рекламе и соблюдать их. Преображенская Ю.Э. не приняла всех
зависящих от нее мер при наличии необходимой степени заботливости и осмотрительности,
которые требовались от нее по соблюдению требований действующего законодательства, а,
следовательно, вина Преображенской Ю.Э. в нарушении законодательства Российской
Федерации о рекламе установлена.

Место, время совершения и событие административного правонарушения:

Место совершения административного правонарушения: Республика Марий Эл,

г. Йошкар-Ола, ул. Первомайская, д. 115ж.

Время совершения административного правонарушения: 01 ноября 2022 года.

Состав административного правонарушения по части 7 статьи 5, части 1, пункта 2 части 2,
части 3 статьи 28 Закона о рекламе, совершенного Преображенской Ю.Э., образуют:

объект административного правонарушения - установленный порядок производства,



размещения и распространения рекламы;
объективная сторона — действия Преображенской Ю.Э., направленные на доведение
рекламы до потребителей с нарушением части 7 статьи 5, части 1, пункта 2 части 2, части
3 статьи 28 Закона о рекламе;
субъект правонарушения – менеджер ООО МКК «Уно» Преображенская Ю.Э.;
субъективная сторона – виновное совершение административного правонарушения, так
как у Преображенской Ю.Э. имелась возможность соблюдения законодательства о
рекламе, но ею не были приняты все зависящие от нее меры по его соблюдению.

Следовательно, установлено, что имело место событие административного правонарушения и
факт его совершения должностным лицом ООО МКК «Уно» Преображенской Ю.Э. Кроме того,
имелись основания для составления протокола об административном правонарушении,
юридические признаки (противоправность, виновность, наказуемость) и все элементы
состава административного правонарушения, предусмотренные нормой права (объект,
объективная сторона, субъект, субъективная сторона).

Дополнительно должностным лицом Марийского УФАС России исследован вопрос о
малозначительности.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного административного
правонарушения судья, орган, должностное лицо, уполномоченные решить дело об
административном правонарушении, могут освободить лицо, совершившее административное
правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Согласно разъяснениям Верховного Суда Российской Федерации в пункте 21 постановления
Пленума от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным
административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и
содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера
совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений. При этом такие обстоятельства, как, например, личность и
имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения.

По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния должна соотноситься с
характером и степенью общественной опасности, причинением вреда либо угрозой
причинения вреда личности, обществу или государству. Таким образом, административные
органы обязаны установить не только формальное сходство содеянного с признаками того или
иного административного правонарушения, но и решить вопрос о социальной опасности
деяния.

Действия <…> содержат нарушение законодательства о рекламе и свидетельствуют о
пренебрежительном отношении общества к исполнению своих обязанностей по соблюдению
норм в сфере законодательства о рекламе.

Совершенное <…> правонарушение посягает на установленные нормативными правовыми
актами гарантии на защиту потребителей от ненадлежащей рекламы, поскольку требования
законодательства о рекламе.

Марийское УФАС России приходит к выводу, что совершенное правонарушение несет
существенную угрозу правоохраняемым отношениям, в связи с чем, отсутствуют основания
для признания его малозначительным.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном правонарушении
(ст. 24.5 КоАП РФ), не установлено.

Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную ответственность, не



установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II КоАП РФ или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, административное
наказание в виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение при
наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ, за исключением
случаев, предусмотренных частью 2 КоАП РФ.

Таким образом, положение о возможности замены штрафа на предупреждение за впервые
совершенное административное правонарушение может быть применено по статье 14.3 КоАП
РФ в случае, если дело об административном правонарушении было возбуждено по итогам
проведения контрольного (надзорного) мероприятия с взаимодействием с контролируемым
лицом, проверки, в ходе которых было установлено соответствующее нарушение
законодательства о рекламе.

В случае, если дело об административном правонарушении, ответственность за совершение
которого предусмотрена статьей 14.3 КоАП РФ, возбуждено антимонопольным органом без
проведения контрольных (надзорных) мероприятий, проверки, часть 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ не
подлежит применению.

Указанная позиция отражена в письме ФАС России №МШ/116843/22 от 27.12.2022.

Таким образом, учитывая вышеизложенное, должностное лицо Марийского УФАС России
считает возможным назначить Преображенской Ю.Э. административное наказание в виде
размера штрафа в сумме 4 000 (четырех тысяч) рублей.

Руководствуясь ст. 2.1, 2.2, 2.9, 2.10, 4.1, 4.2, 4.3, ч. 1 ст. 14.3, 23.48, ч. 1 ст. 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

Привлечь должностное лицо – менеджера ООО МКК «Уно» <…> (паспорт серии <…> № <…>
выдан <…>) к административной ответственности по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ и назначить
ей наказание в виде штрафа в размере 4 000 (четырех тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней
со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме.

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

Администратор поступлений в бюджет – Марийское УФАС России

ИНН 1215026787, КПП 121501001, ОКТМО 88701000

Наименование получателя – УФК по Республике Марий Эл (Марийское УФАС

России), счет: 40102810545370000075

Банк получателя - Отделение – НБ Республика Марий Эл БИК банка
018860003, счет получателя 03100643000000010800 код бюджетной
классификации 16111601141010003140 УИН 16100500000001583532

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.



В соответствии с частями 1 и 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по
делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

Приложение: квитанция для оплаты штрафа.

Заместитель руководителя управления - начальник

отдела                                                                                                                                                             


