
 

РЕШЕНИЕ

 

«9» октября 2009 года                                                                                                 г.
Новосибирск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (Новосибирское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства в составе:

Гаврилов С.Г. – руководитель управления, председатель Комиссии;

Даниленко Г.Н. – начальник отдела антимонопольного контроля и естественных

                               монополий, член Комиссии;

Тропин Г.В. – главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член

                         Комиссии,

в присутствии представителя ответчика – Департамента природных ресурсов и
охраны окружающей среды Новосибирской области <…>, по доверенности,

рассмотрев дело № 84 от 23.09.2009г. по признакам нарушения Департаментом
природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской области
(630011, г. Новосибирск, Красный проспект, 18) ч.1 ст.18  Федерального закона
№ 135-ФЗ от 26.07.2006 г. «О защите конкуренции» (далее Федерального закона «О
защите конкуренции»),

УСТАНОВИЛА

Новосибирским УФАС России в рамках контроля соблюдения Департаментом
природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской области
требований части 1 статьи 18 Федерального закона «О защите конкуренции» при
отборе финансовых организаций, были выявлены признаки нарушения
антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 18 Федерального закона «О защите конкуренции»
федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления,
государственные внебюджетные фонды, субъекты естественных монополий
осуществляют отбор финансовых организаций путем проведения открытого
конкурса или открытого аукциона в соответствии с положениями федерального
закона о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для государственных и муниципальных нужд для оказания следующих
финансовых услуг:

1) привлечение денежных средств юридических лиц во вклады;



2) открытие и ведение банковских счетов юридических лиц, осуществление
расчетов по этим счетам;

3) предоставление кредита;

4) инкассация денежных средств, векселей, платежных и расчетных документов и
кассовое обслуживание юридических лиц;

5) выдача банковских гарантий;

6) услуги на рынке ценных бумаг;

7) услуги по договору лизинга;

8) страхование имущества;

9) личное страхование, в том числе медицинское страхование;

10) негосударственное пенсионное страхование;

11) страхование ответственности.

Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской
области заключил договоры обязательного страхования гражданской
ответственности владельцев транспортных средств с ОАО «АльфаСтрахование»
№56125/0456517492/08 от 04.06.2008, № 56125/0456517495, 0456503185-3198/08 от
04.06.2008, № 56125/0462462461026-1029/08 от 18.07.2008, №56125/0462417484-94/08 от
25.07.2008, филиалом ООО «Росгосстрах-Сибирь» - «Управлением по
Новосибирской области» №266/08 от 26.12.2008, №267/08 от 30.12.2008, №268/09 от
23.03.2009, №269/09 от 30.03.2009, №63-КП/09 от 21.07.2009. В нарушение п.11 ч.1 ст.18
Федерального закона «О защите конкуренции» при заключении указанных
договоров открытые конкурсы (аукционы) не проводились.

В объяснении по существу дела (исх. №4190/31 от 05.10.2009г.) Департамент
природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской области
указал, что ст.18 Федерального закона «О защите конкуренции» определяет, что
органы исполнительной власти субъектов РФ осуществляют отбор финансовых
организаций для оказания услуг по страхованию ответственности путём
проведения открытого конкурса или открытого аукциона в соответствии с
положениями Федерального закона №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки
товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных
нужд». Указанный закон определяет возможность заключения гражданско-
правовых договоров с исполнителями услуг без проведения аукциона или
конкурса в случае оказания услуг для государственных или муниципальных нужд
на сумму не превышающую установленного Банком России предельного размера
расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке в
течении квартала. Согласно указанию Банка России от 20.06.2007г. №1843-У
предельный размер расчетов наличными деньгами не должен превышать 100
тысяч рублей. Так как заказы на оказание одноименных услуг (услуг по
страхованию) размещались в течение квартала на сумму, не превышающую
100 тысяч рублей, Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды
Новосибирской области не проводил конкурсы или аукционы.



На заседании Комиссии представитель Департамента природных ресурсов и
охраны окружающей среды Новосибирской области поддержала
вышеизложенные доводы.

Рассмотрев материалы дела, и выслушав объяснения представителя ответчика,
Комиссия установила следующее.

Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской
области ошибочно полагает, что положения Федерального закона «О размещении
заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для
государственных и муниципальных нужд» распространяются не только на
проведение открытого конкурса или аукциона, но и на процедуру заключения
договоров без проведения торгов. По этой причине, руководствуясь п.14 ч.2 ст.55
указанного закона Департамент заключал договоры ОСАГО с единственными
исполнителями без проведения открытых конкурсов (аукционов), так как сумма
оказанных услуг не превышала в течение квартала предельного размера расчетов
наличными деньгами установленного Центробанком (то есть 100 тысяч рублей).

 Однако действие п.14 ч.2 ст.55 Федерального закона «О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд» не распространяется на ст.18 Федерального закона «О
защите конкуренции». Следовательно, даже если сумма страховой премии,
подлежащая уплате страхователем страховщику менее 100 тысяч рублей
необходимо проводить открытый конкурс.

Согласно письму ФАС РФ от 21.02.2007 N ИА/2168 «О разъяснении применения
части 1 статьи 18 Федерального закона «О защите конкуренции» статья 18
Федерального закона «О защите конкуренции» обязывает субъекты, указанные в
данной статье, заключать договоры на указанные финансовые услуги только путем
проведения открытого конкурса или открытого аукциона, вне зависимости от каких-
либо иных факторов, в том числе от суммы, на которую будут оказываться услуги.

Таким образом, Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды
Новосибирской области заключив договоры обязательного страхования
гражданской ответственности владельцев транспортных средств с ОАО
«АльфаСтрахование» №56125/0456517492/08 от 04.06.2008, № 56125/0456517495,
0456503185-3198/08 от 04.06.2008, №56125/0462462461026-1029/08 от 18.07.2008,
№56125/0462417484-94/08 от 25.07.2008, филиалом ООО «Росгосстрах-Сибирь» -
«Управлением по Новосибирской области» №266/08 от 26.12.2008, №267/08 от
30.12.2008, №268/09 от 23.03.2009, №269/09 от 30.03.2009, №63-КП/09 от 21.07.2009 без
проведения открытых конкурсов или открытых аукционов нарушил п.11 ч.1 ст.18
Федерального закона «О защите конкуренции».

Изучив материалы дела и объяснения ответчика, руководствуясь статьей 23,
частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи 41,  частью 1 статьи 49 Федерального
закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Новосибирского УФАС России

РЕШИЛА

1. Признать Департамент природных ресурсов и охраны окружающей среды
Новосибирской области нарушившим п.11 ч.1 ст.18 Федерального закона «О
защите конкуренции», в части непроведения открытых конкурсов (аукционов) при



отборе финансовых организаций в целях оказания услуг по страхованию
гражданской ответственности владельцев транспортных средств.

2. Признать имеющиеся материалы достаточными для выдачи Департаменту
природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской области
предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

С целью устранения нарушения антимонопольного законодательства
Департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды Новосибирской
области для заключения договоров страхования гражданской ответственности
владельцев транспортных средств необходимо проводить открытые конкурсы
(аукционы), с целью отбора страховой организации для оказания услуг по
страхованию ответственности.

3. Признать, что основания для принятия иных мер по пресечению и (или)
устранению последствий нарушения антимонопольного законодательства
отсутствуют.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии                                                                      С.Г. Гаврилов

Члены Комиссии:                                                                                Г.Н. Даниленко

                                                                                                           Г.В. Тропин

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 64

о прекращении нарушения антимонопольного законодательства

 

 

 «16» октября 2009г.                                                                                 г. Новосибирск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (Новосибирское УФАС России) по рассмотрению дела о нарушении
антимонопольного законодательства в составе:

Гаврилов С.Г. – руководитель управления, председатель Комиссии;

Даниленко Г.Н. – начальник отдела антимонопольного контроля и естественных



                               монополий, член Комиссии;

Тропин Г.В. – главный специалист-эксперт отдела контроля органов власти, член

                         Комиссии,

руководствуясь частью 1 статьи 23, частью 1 статьи 39, частью 4 статьи 41, статьей
50 Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
Федерального закона «О защите конкуренции»), на основании своего решения от
16.10.2009г. по делу № 84 о нарушении Департаментом природных ресурсов и
охраны окружающей среды Новосибирской области п.11 ч.1 ст.18 Федерального
закона «О защите конкуренции»,

ПРЕДПИСЫВАЕТ

 1. Департаменту природных ресурсов и охраны окружающей среды
Новосибирской области прекратить нарушение п.11 ч.1 ст.18 Федерального закона
«О защите конкуренции». 

С целью исполнения настоящего предписания Департаменту природных ресурсов
и охраны окружающей среды Новосибирской области необходимо провести
открытые конкурсы (аукционы) по истечении срока действия заключенных
договоров страхования гражданской ответственности владельцев транспортных
средств (ОСАГО), а также проводить открытые конкурсы (аукционы) при
заключении новых договоров ОСАГО.

 2. Об исполнении настоящего предписания Департаменту природных ресурсов и
охраны окружающей среды Новосибирской области письменно сообщить в
Новосибирское УФАС России до 30.12.2009г. с приложением подтверждающих
документов.

 

Предписание может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев
со дня его вынесения.

 

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного предписания
антимонопольного органа частью 2.6 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской
Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание
антимонопольного органа.

 

Председатель Комиссии                                                                              С.Г. Гаврилов

Члены Комиссии:                                                                                        Г.Н. Даниленко

                                                                                                                   Г.В.Тропин




