
РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть объявлена 25.04.2018                                              г.Ханты-Мансийск

Изготовлено в полном объеме 28.04.2018

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Комиссия Управления) по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в составе:
Председателя комиссии:
- Миронов А.Г. – Заместитель руководителя Управления;
Членов комиссии:
- Плеханов А.Н. – Начальник отдела Управления;
- Воросцова Е.Е. – Эксперт отдела Управления.

 

от Заявителя – не явились, уведомлены надлежащим образом;

от Заказчика – не явились, уведомлены надлежащим образом;

 

рассмотрев жалобу ООО "Изидолг" (ИНН 2320248131, ОГРН 1172375032785) от
18.04.2018 №544-ж на действия Заказчика - ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-
МАНСИЙСКОМУ АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-ЮГРЕ" при проведении электронного
аукциона, предметом которого является поставка форменного обмундирования и
повседневной одежды  (извещение №0387100006418000015) и в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи
99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд" (далее - Закон о контрактной системе).

установила:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ханты-Мансийскому
автономному округу – Югре поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика
органа при проведении электронного аукциона.

В доводах жалобы Заявитель указал следующее.

1. Нарушение части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ, п.3 ст.63 ФЗ-44, 191 ГК РФ в части
сроков подачи заявок на участие: Мы, как участник, хотели принять участие в
данной закупке, но нам для зачисления обеспечения заявки не хватило одного дня,
в связи с этим мы не смогли подать заявку на участие. п.3 ст.63 ФЗ-44 в случае,
если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три
миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе
извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней



до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.
Положениями части 1 статьи 2 Закона N 44-ФЗ предусмотрено, что
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается в том числе на положениях Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее - ГК РФ). Согласно статье 191 ГК РФ течение срока,
определенного периодом времени, начинается на следующий день после
календарной даты или наступления события, которым определено его начало.

Дата и время начала подачи заявок        03.04.2018 16:01

Дата и время окончания подачи заявок     18.04.2018   16:00

Срок подачи начинается на следующий день, т.е. 03.04.2018 +15 дней = 18.04.2018 
(включительно). Согласно пункту 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской
Федерации если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно
может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.
Следовательно, срок окончания подачи заявки на участие в Аукционе согласно
положениям статьи 194 Гражданского Кодекса Российской Федерации должен
быть установлен не ранее 18.04.2018 23:59.

Заказчиком указано дата и время окончания подачи заявок 18.04.2018 16:00   

Таким образом, действиями Заказчика, не надлежащим образом установившего
срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе, нарушена часть 3 статьи 63
Закона о контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. см.
Решение по делу №06/3109-16 Крымского УФАС

КоАП РФ, Статья 7.30.

Сокращение сроков подачи заявок на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок допускается
сокращение указанных сроков, или нарушение порядка и сроков отмены
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере тридцати тысяч
рублей. (часть 8 в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ).

2. Заказчик установил требование п.7 ст.31 ФЗ-44 в старой редакции, тем самым
оставляя возможность допуска участников попадающих под запрет ст. 31 Фз-44 п.1
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки пунктом 7 отсутствие у участника закупки -
физического лица либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или
главного бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за
преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями
289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые



связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации.

3. Заказчик не установил требование п.7.1 ст.31 ФЗ-44, тем самым оставляя
возможность допуска участников попадающих под запрет Ст. 31 Фз-44 п.1 при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки 7.1 участник закупки - юридическое лицо, которое в течение
двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4. Заказчик не установил требование п.10 ст.31 ФЗ-44, тем самым оставляя
возможность допуска участников попадающих под запрет ст. 31 Фз-44 п.1 при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки 10 участник закупки не является офшорной компанией.

5. Ограничение возможности участия Индивидуальных предпринимателей,
применяющих упрощенную форму налогообложения, не являющихся
плательщиками НДС 2.4.Оплата производится в форме безналичного расчета: по
факту поставки всего товара на основании счета, счета-фактуры, товарной
накладной, в течение 14 банковских дней.

Согласно главы 1, статьи 3, пункта 4 ФЗ №44 «участник закупки - любое
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской Федерации
перечень государств и территорий, предоставляющих льготный налоговый режим
налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций (офшорные зоны) в отношении
юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое физическое лицо, в том
числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя;»

Пунктом 3 ст. 169 гл. 221 НК РФ предусмотрено, что составлять счета-фактуры
обязаны плательщики налога на добавленную стоимость, реализующие товары
(работы, услуги) на территории РФ. Кроме того, на основании п. 1 ст. 169 НК РФ
счета фактуры имеют право выставлять комиссионеры (агенты), в том числе
применяющие УСНО, осуществляющие реализацию товаров (работ, услуг) от
своего имени. В иных случаях организации, применяющие упрощенную систему
налогообложения, оформлять счета-фактуры не должны. Такое мнение
высказывают и финансисты в Письме Минфина РФ от 03.11.2009 № 03-07-09/54.
Важно отметить, что аналогичное мнение по данному нарушению Заказчиком
проекта контракта высказали в Красноярском УФАС в своем решении № 193 от
07.03.2017. В связи с тем, что изменение проекта контракта после окончания срока
приема заявок, не возможно в части перечня обязательных документов, то при
победе ИП применяющим УСН, внести изменения в проект контракта Заказчик не
сможет. Или если Заказчик изменит пункт контракта ст. 7.30 п.4 КОаП. Изменение
условий контракта, в том числе увеличение цен товаров, работ, услуг, если



возможность изменения условий контракта не предусмотрена законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати
тысяч рублей; на юридических лиц - двухсот тысяч рублей.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены. В соответствии с требованиям
частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по результатам проведения
аукциона заказчик заключает контракт с победителем аукциона путем внесения в
проект контракта цены, предложенной победителем, и информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке
участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не предусмотрена
возможность изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме
указанных, по истечении срока для внесения изменений в документацию об
электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

6. Заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе –
неверно установлены штрафы и пеня. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о
контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за



неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом. Согласно частям 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком и поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом.
Размер штрафа, пени устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 утверждены новые
Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
(далее — Правила).

Заказчиком установлена начальная (максимальная) цена контракта 3 127 311,00
рублей, вместе с тем, в пункте 7 проекта контракта указано п. 7.3. Штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается  в
виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, а именно 10 процентов цены контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Таким образом в проекте контракта документации об Аукционе за ненадлежащее
исполнение заказчиком и подрядчиком обязательств отсутствуют все возможные
значения размеров штрафа для каждого порогового значения цены контракта,
предусмотренного Правилами. Заказчиком исключена возможность снижения
цены контракта ниже трех миллионов рублей, что противоречит самому принципу
аукциона, как способа осуществления закупки с неограниченной возможностью
снижения ценового предложения участниками аукциона.



Таким образом, заказчиком в проекте контракта установлены ненадлежащие
размеры штрафов, начисляемых заказчику, исполнителю за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

С учетом изложенного, заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

7. Заказчиком нарушены требования установленные только для Поставщика об
уплате неустоек (штрафов, пеней) в пункте 9.3. в случае просрочки исполнения
Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, а также в иных случаях
неисполнения или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, Государственный заказчик направляет Поставщику
требование об уплате неустоек (штрафов, пеней). В случае просрочки исполнения
Поставщиком обязательств, предусмотренных Контрактом, Поставщик уплачивает
Государственному заказчику пени. Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки.

В ходе рассмотрения доводов Заявителя Комиссией Управления установлено
следующее.

1. В соответствии с требованиями части 1 и 2 статьи 24 Закона о контрактной
системе Заказчики при осуществлении закупок используют конкурентные способы
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки
у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Конкурентными
способами определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) являются
конкурсы (открытый конкурс, конкурс с ограниченным участием, двухэтапный
конкурс, закрытый конкурс, закрытый конкурс с ограниченным участием, закрытый
двухэтапный конкурс), аукционы (аукцион в электронной форме (далее также -
электронный аукцион), закрытый аукцион), запрос котировок, запрос предложений.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Извещение и аукционная документация о проведении электронного аукциона,
предметом которого является поставка форменного обмундирования и
повседневной одежды  (извещение №0387100006418000015) размещены на
официальном сайте единой информационной системы 03.04.2018.

Согласно извещению №0387100006418000015 начальная (максимальная) цена
контракта — 3 127 311,00 руб.

Дата и время начала подачи заявок — 03.04.2018 16:01.

В соответствии с частью 3 статьи 63 Закона о контрактной системе, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает три миллиона



рублей, заказчик размещает в единой информационной системе извещение о
проведении электронного аукциона не менее чем за пятнадцать дней до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе установлено, что законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее -
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок)
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из настоящего Федерального закона и других федеральных законов,
регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1 настоящего Федерального
закона. Нормы права, содержащиеся в других федеральных законах и
регулирующие указанные отношения, должны соответствовать настоящему
Федеральному закону.

Статьей 194 Гражданского кодекса Российской Федерации предусмотрено
следующее:

1. Если срок установлен для совершения какого-либо действия, оно может быть
выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.

Однако если это действие должно быть совершено в организации, то срок
истекает в тот час, когда в этой организации по установленным правилам
прекращаются соответствующие операции.

2. Письменные заявления и извещения, сданные в организацию связи до двадцати
четырех часов последнего дня срока, считаются сделанными в срок.

С учетом общих положений гражданского законодательства, срок окончания
подачи заявок выпадает на 19.04.2018.

Между тем, извещением №0387100006418000015) установлена дата окончания
подачи заявок — 18.04.2018.

На основании вышеизложенного, в действиях Заказчика установлено нарушение 
части 3 статьи 63 Закона о контрактной системе.

2, 3. Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии
конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном



Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату
подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов
балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается
соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном
порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)
преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса
Российской Федерации (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена
или снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара,
выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента
подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к административной
ответственности за совершение административного правонарушения,
предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и



другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Соответствие требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, предъявляемым к участникам закупки
декларируется участниками при подаче второй части заявки на участие в аукционе.

Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе определен состав второй части
заявки на участие в электронном аукционе, которая в том числе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.

В пункте 1.2 части 1 аукционной документации, пункте 28 информационной карты 
Заказчиком установлены единые требования в недействующей редакции,
действовавшей до 09.01.2017:  отсутствие у участника закупки – физического лица
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа или главного
бухгалтера юридического лица – участника закупки судимости за преступления в
сфере экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или
снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в
виде лишения права занимать определенные должности или заниматься
определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением
работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации.

Требование, предусмотренное пунктом 7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе, в аукционной документации отсутствует.

На основании вышеизложенного, не установление заказчиком в документации об
аукционе обязательных требований к составу второй части заявки, прямо
установленных в Законе о контрактной системе является нарушением требований
части 1 статьи 31, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

4. В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки не



является офшорной компанией.

Частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлен исчерпывающий
перечень документов, подлежащих предоставлению участниками в составе второй
части заявки на участие в Аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать в том числе
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

Комиссия Управления отмечает, что Законом о контрактной системе не
предусмотрено декларирование соответствия участника закупки пункту 10 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Аукционной документацией требование указанное в пункте 10 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе не установлено.

На основании вышеизложенного, нарушения Закона о контрактной системе в
действиях Заказчика не установлены.

5. Доводы Заявителя об ограничении возможности участия Индивидуальных
предпринимателей, применяющих упрощенную форму налогообложения, не
являющихся плательщиками НДС, не находят своего подтверждения, поскольку
проектом контракта предусмотрена оплата поставленного товара по
представленному счету.

На основании вышеизложенного, нарушения Закона о контрактной системе в
действиях Заказчика не установлены.

6. В соответствии с частями 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
предусмотрено следующее:

- В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

- В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения



установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

- Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно извещению №0387100006418000015 начальная (максимальная) цена
контракта составляет 3 127 311,00 руб.

Пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении
Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063" предусмотрено:

4. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" (далее - Федеральный закон), за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей (включительно).



Пунктом 7.3 проекта контракта установлено, что штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается  в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, а именно 10 процентов цены контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе, по истечении срока
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Таким образом, на стадии заключения контракта не предусмотрена возможность
изменения заказчиком других положений проекта контракта, кроме указанных, по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе.

В проекте контракта за ненадлежащее исполнение подрядчиком обязательств
отсутствуют все возможные значения размеров штрафа для каждого порогового
значения цены контракта, предусмотренного Правилами. Заказчиком исключена
возможность отсутствия снижения цены контракта ниже трех миллионов рублей,
что противоречит самому принципу аукциона, как способа осуществления закупки
с неограниченной возможностью снижения ценового предложения участниками
аукциона, при этом, установленное значение не соответствует Постановлению
Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042.

Таким образом, заказчиком в проекте контракта установлены ненадлежащие
размеры штрафа, начисляемого заказчику, подрядчику за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

С учетом изложенного, Заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

7. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В нарушение части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе, обязательное условие
об ответственности заказчика за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом, в проект контракта не включено.

8. В соответствии с пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,



комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от
19.11.2014 N 727/14 (Зарегистрировано в Минюсте России 27.02.2015 N 36262)
Комиссия при рассмотрении жалобы проводит в соответствии с частью 15 статьи 99
Закона о контрактной системе и настоящим Регламентом внеплановую проверку
соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд при определении поставщика
(подрядчика, исполнителя). Внеплановая проверка проводится одновременно с
рассмотрением жалобы.

При этом проверяется соответствие действий (бездействия) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки, в том числе не указанных в жалобе, а также документов по организации и
осуществлению закупки, являющейся предметом жалобы, требованиям
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются условия,
запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 6 части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или) предлагаемых
им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям, установленным
заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, или
копии этих документов.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей



нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства,
допускающие исключения из установленных в соответствии с настоящей частью
запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны
разместить в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и
размещения обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений в единой информационной системе, а также требования к его
содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе принято
Постановление Правительства РФ от 11.08.2014 №791 "Об установлении запрета на
допуск товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных государств,
и (или) услуг по прокату таких товаров в целях осуществления закупок для
обеспечения федеральных нужд, нужд субъектов Российской Федерации и
муниципальных нужд" (далее — Постановление №791).

Постановлением №791 установлено, что:

- осуществление заказчиками закупки товаров легкой промышленности,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), и (или) услуг по прокату таких товаров
(далее соответственно - товары, услуги) для обеспечения федеральных нужд, не
относящихся к государственному оборонному заказу, по перечню согласно
приложению N 1, товаров и (или) услуг для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации и муниципальных нужд согласно приложению N 2 не
допускается, за исключением случаев, если производство товаров на территориях
государств - членов Евразийского экономического союза отсутствует;

- дополнительным требованием к участникам закупки товаров и (или) услуг для
обеспечения федеральных нужд, в том числе в рамках государственного
оборонного заказа, предусмотренных приложением N 1 к настоящему
постановлению, товаров и (или) услуг для обеспечения нужд субъектов Российской
Федерации и муниципальных нужд, предусмотренных приложением N 2 к
настоящему постановлению, является использование при производстве товаров и
(или) оказании услуг материалов или полуфабрикатов, страной происхождения
которых является государство - член Евразийского экономического союза (далее -
материалы или полуфабрикаты). Указанное дополнительное требование не
действует в случае, если на территориях государств - членов Евразийского
экономического союза отсутствует производство товаров, материалов или
полуфабрикатов;

- подтверждение отсутствия на территории Российской Федерации производства
товаров, материалов или полуфабрикатов осуществляется уполномоченным органом



Российской Федерации в установленном им порядке.

Приложением №2 к Постановлению №791 утвержден Перечень товаров легкой
промышленности, происходящих из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), и услуг по прокату таких
товаров, осуществление закупки которых для обеспечения нужд субъектов
Российской Федерации и муниципальных нужд не допускается.

Перечнем предусмотрен код ОКПД2: 14.12 — Спецодежда.

В извещении №0387100006418000015 Заказчиком указан код ОКПД2,
предусмотренный Приложением №2 к Постановлению №791.

Запрет на допуск товаров легкой промышленности, происходящих из иностранных
государств, в извещении №0387100006418000015 не указан, в аукционной
документации не содержится.

На основании вышеизложенного, в действиях Заказчика установлено нарушение 
пункта 7 части 5 статьи 63, пункта 6 части 6 статьи 66, части 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в
результате проведения контрольным органом в сфере закупок плановых и
внеплановых проверок, а также в результате рассмотрения жалобы на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки или
комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере
закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

На основании вышеизложенного, Комиссия Управления пришла к выводу о
необходимости выдачи предписания об устранении выявленных нарушений.

Рассмотрев материалы дела, изучив представленные документы представителей
сторон, руководствуясь положениями статьи 106 Закона о контрактной системе,
Комиссия Управления

решила:

1. Признать жалобу ООО "Изидолг" (ИНН 2320248131, ОГРН 1172375032785) от
18.04.2018 №544-ж на действия Заказчика - ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-
МАНСИЙСКОМУ АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-ЮГРЕ" при проведении электронного
аукциона, предметом которого является поставка форменного обмундирования и
повседневной одежды  (извещение № 0387100006418000015) частично
обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМУ
АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-ЮГРЕ" нарушение части 3 статьи 63 Закона о контрактной
системе.



3. Признать в действиях Заказчика – ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМУ
АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-ЮГРЕ" нарушение части 1 статьи 31, пункта 2 части 5 статьи
66 Закона о контрактной системе.

4. Признать в действиях Заказчика – ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМУ
АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-ЮГРЕ" нарушение частей 4, 5, 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

5. Признать в действиях Заказчика – ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМУ
АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-ЮГРЕ" нарушение части 4 статьи 34 Закона о контрактной
системе.

6. Признать в действиях Заказчика – ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМУ
АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-ЮГРЕ" нарушение  пункта 7 части 5 статьи 63, пункта 6 части
6 статьи 66, части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

7. Выдать Заказчику – ГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМУ АВТОНОМНОМУ
ОКРУГУ-ЮГРЕ", аукционной комиссии обязательное для исполнения предписание.

8. Передать уполномоченному должностному лицу Ханты-Мансийского УФАС
России материалы дела для рассмотрения вопроса о привлечении должностных
лиц, допустивших нарушение требований Закона о контрактной системе к
административной ответственности.

9. Направить данное решение сторонам и опубликовать на официальном сайте
единой информационной системы в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru).

 

Председатель Комиссии                                                                                        Миронов А.Г.

 

Члены Комиссии:                                                                                                   Плеханов А.Н.

 

                                                                                                                                  Воросцова Е.Е.

 

Примечание: В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе
решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ
об устранении нарушений законодательства



 

Резолютивная часть объявлена 25.04.2018                                              г.Ханты-Мансийск

Изготовлено в полном объеме 28.04.2018

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ханты-
Мансийскому автономному округу – Югре (далее – Комиссия Управления) по
контролю в сфере закупок (размещения заказов) товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд в составе:

Председателя комиссии:
- Миронов А.Г. –  Заместитель руководитель Управления;
Членов комиссии:
- Плеханов А.Н. – Начальник отдела Управления;
- Воросцова Е.Е. – Эксперт отдела Управления.
 

на основании своего решения от 25.04.2018 о рассмотрении жалобы ООО
"Изидолг" (ИНН 2320248131, ОГРН 1172375032785) от 18.04.2018 №544-ж на действия
Заказчика - ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМУ АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-
ЮГРЕ" при проведении электронного аукциона, предметом которого является
поставка форменного обмундирования и повседневной одежды  (извещение
№0387100006418000015), руководствуясь положениями статьи 99, статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Комиссия Управления

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:
 

В целях устранения нарушений законодательства о контрактной системе
Заказчику – ФГКУ "1 ОФПС ПО ХАНТЫ-МАНСИЙСКОМУ АВТОНОМНОМУ ОКРУГУ-
ЮГРЕ", аукционной комиссии:

1. Отменить протоколы, составленные в ходе проведения электронного аукциона,
предметом которого является  поставка форменного обмундирования и
повседневной одежды (извещение № 0387100006418000015).

2. Аннулировать электронный аукцион, предметом которого является  поставка
форменного обмундирования и повседневной одежды (извещение №
0387100006418000015).

3. Разместить информацию об отмене протоколов и аннулировании закупки в сети
«Интернет» на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и сайте оператора
электронной площадки.

4. В срок до 17.05.2018 исполнить п.1, 2 и п.3 данного предписания.

5. В срок до 18.05.2018 представить в Управление Федеральной антимонопольной



службы по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре информацию об
исполнении предписания с приложением подтверждающих документов.

6. Оператору электронной площадки совершить следующие действия:

-    вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

-    уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, в том
числе Заявителя, об отмене Протоколов, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе;

-    прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе.

7. Официальному сайту www.zakupki.gov.ru и оператору электронной площадки
обеспечить исполнение Заказчиком, аукционной комиссией пунктов 1, 2, 3, 4
настоящего предписания.

 

Председатель Комиссии                                                                                        Миронов А.Г.

 

Члены Комиссии:                                                                                                   Плеханов А.Н.

 

                                                                                                                                  Воросцова Е.Е.

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа статьей
19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

 

Примечание: настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его вынесения.

 


	ПРЕДПИСАНИЕ

