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ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

О ПРЕКРАЩЕНИИ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ),

КОТОРЫЕ СОДЕРЖАТ ПРИЗНАКИ НАРУШЕНИЯ АНТИМОНОПОЛЬНОГО
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области
(далее – Самарское УФАС России), рассмотрев заявление ПАО
«Самараэнерго», выявило в непринятии Администрацией мер по возврату
муниципального имущества, находящегося в пользовании ООО
«Коммунарское коммунальное хозяйство» по договору от 16.06.2015 № 3, в казну
муниципального образования, признаки нарушения части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее -
Закон «О защите конкуренции»).

 

16.06.2015 между администрацией сельского поселения Коммунарский
муниципального района Красноярский Самарской области и ООО
«Коммунарское коммунальное хозяйство» заключен договор № 3 на аренду
нежилого помещения сроком по 15.06.2016.

В соответствии с указанным договором арендодатель предоставляет, а
арендатор принимает на основе безвозмездного пользования водопровод от
Комплекса до с. Калиновка, водопровод от п. Яблоневый до п. Коммунарский,
водонапорную башню в с. Калиновка, водозаборные скважины в количестве 9
штук.

 Таким образом, договор заключен в отношении муниципального имущества –
объектов водоснабжения. С 16.06.2015 по настоящее время на основании
указанного выше договора эксплуатацию муниципального имущества –



объектов водоснабжения осуществляет ООО «Коммунарское коммунальное
хозяйство».

 

С момента официального опубликования (08.05.2013) Федерального закона от
07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О
концессионных соглашениях» и отдельные законодательные акты Российской
Федерации» (далее - Закон о концессионных соглашениях) передача прав
владения и (или) пользования объектами холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, отдельными объектами таких систем, находящимися в
муниципальной собственности, осуществляется с учетом требований,
установленных Федеральном законом от 07.12.2011 № 416-ФЗ «О
водоснабжении и водоотведении» (далее - Закон «О водоснабжении и
водоотведении»).

В силу части 1 статьи 41.1 Закона «О водоснабжении и водоотведении»
передача прав владения и (или) пользования централизованными системами
холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельными объектами
таких систем, находящимися в муниципальной собственности, осуществляется
по договорам аренды таких систем и (или) объектов, которые заключаются в
соответствии с требованиями гражданского законодательства,
антимонопольного законодательства Российской Федерации и принятых в
соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской
Федерации с учетом установленных вышеназванным Федеральным законом
особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
концессионных соглашениях, за исключением случая, предусмотренного
частью 1 статьи 9 указанного закона.

В соответствии с частью 3 статьи 41.1 Закона «О водоснабжении и
водоотведении» в случае, если срок, определяемый как разница между датой
ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа объектов
централизованных систем горячего водоснабжения, холодного
водоснабжения и (или) водоотведения или одной системы из числа таких
систем, одного отдельного объекта таких систем, находящегося в
государственной или муниципальной собственности, и датой опубликования
извещения о проведении конкурса, превышает пять лет либо дата ввода в
эксплуатацию хотя бы одного такого объекта или одной такой системы,
одного отдельного объекта таких систем не может быть определена,
передача прав владения и (или) пользования такими объектами или
системами осуществляется только по концессионным соглашениям.

Частью 5 статьи 41.1 Закона «О водоснабжении и водоотведении»
установлено, что конкурс на право заключения концессионного соглашения,
объектом которого являются системы и (или) объекты, указанные в части 1
настоящей статьи, является открытым.



Договор аренды систем и (или) объектов, указанных в части 1 настоящей
статьи, заключается по результатам проведения конкурса на право
заключения этого договора в порядке, установленном антимонопольным
законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним
иными нормативными правовыми актами Российской Федерации (часть 6
статьи 41.1 Закона «О водоснабжении и водоотведении»).

 

В силу изложенного, специальными нормами законодательства Российской
Федерации, регулирующими правоотношения в сфере теплоснабжения,
водоснабжения, водоотведения, в сфере концессионных отношений и
подлежащими исполнению органами власти и органами местного
самоуправления, установлен специальный порядок передачи прав владения и
пользования объектами водоснабжения, водоотведения, в соответствии с
которым передача таких объектов возможна исключительно по
концессионным соглашениям.

Кроме того, Закон о концессионных соглашениях предусматривает
определенный перечень требований к содержанию и условиям
концессионного соглашения. Круг отношений, регулируемых договором
аренды и концессионным соглашением, различен. Предметом договора
аренды является предоставление объекта аренды в пользование за плату.
Предмет концессионного соглашения предполагает осуществление
деятельности с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного
соглашения и реконструкцию (создание) такого объекта в период его
использования.

 

Письмом ФАС России от 14.06.2016 № АД/40064/16 даны разъяснения по
вопросу передачи прав владения и (или) пользования объектов
теплоснабжения, систем горячего или холодного водоснабжения и (или)
водоотведения, находящихся в государственной или муниципальной
собственности.

Согласно позиции ФАС России, содержащейся в указанном письме,
передача прав владения и (или) пользования в отношении:

- объектов водоснабжения и (или) водоотведения, дата ввода в эксплуатацию
которых менее 5 лет, осуществляется по договору аренды или
концессионному соглашению;

- объектов водоснабжения и (или) водоотведения, дата ввода в эксплуатацию
которых более 5 лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного такого
объекта и (или) системы из числа указанных выше объектов и (или) систем не
может быть определена, осуществляется только по концессионному
соглашению, за исключением передачи таких систем и (или) объектов по
договору аренды лицу, обладающему правами владения и (или) пользования



сетью инженерно-технического обеспечения, в случае, если передаваемое
имущество является частью соответствующей сети инженерно-технического
обеспечения и данные часть сети и сеть являются технологически вязанными в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности.

Исходя из перечня имущества, передаваемого в аренду ООО «Коммунарское
коммунальное хозяйство», объекты водоснабжения, являющиеся предметом
данного договора, введены в эксплуатацию более 5 лет до момента передачи
их на указанном праве.

Вместе с тем, согласно представленной Администрацией информации
публичные процедуры на предоставление прав владения/пользования в
отношении имущества, являющегося предметом договора от 16.06.2015 № 3, 
не проводились.

При указанных выше обстоятельствах договор заключен с нарушением
порядка, предусмотренного действующим законодательством.

 

Важными конституционными положениями являются положения о недопущении
экономической деятельности, направленной на монополизацию и
недобросовестную конкуренцию (часть 2 статьи 34 Конституции РФ), которые
должны учитываться при взаимодействии публичных образований с
хозяйствующими субъектами. Подробные правила о конкурентных
взаимоотношениях на товарном рынке содержатся в Законе «О защите
конкуренции».

Закон «О защите конкуренции» определяет организационные и правовые
основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения -
недопущения, ограничения, устранения конкуренции органами местного
самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов
органами или организациями.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции» органам
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органам или организациям, запрещается принимать акты и (или)
осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением
предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или)
осуществления таких действий (бездействия).

Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4 Закона «О
защите конкуренции», к числу которых относится сокращение числа
хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке,
рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими
изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке,
отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от
самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий



обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими
субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими
указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими
субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном
рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего
субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а
также установление органами государственной власти, органами местного
самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении
государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении
таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не
предусмотренных законодательством Российской Федерации.

 

Применительно к рынку услуг водоснабжения необходимость правомерной
конкурентной борьбы (соперничества) возникает при входе на товарный
рынок, именно тогда, когда формируются законные условия определенной
сферы обращения товара. При этом самостоятельные действия каждого из
конкурентов, их соперничество предполагаются ранее, нежели товар
вводится в оборот.

Передача прав на муниципальное имущество хозяйствующим субъектам без
проведения торгов препятствует развитию конкуренции, ущемляет интересы
хозяйствующих субъектов, желающих получить такие права на муниципальное
имущество. Вместе с тем, проведение торгов обеспечивает соблюдение
интересов собственников имущества, имеющих намерение передать
имущество на наиболее выгодных условиях.

Согласно Постановлению Президиума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 05.04.2011 № 14686/10 по делу № А13-10558/2008, в тех
случаях, когда на соответствующем товарном рынке должна иметь место
состязательность хозяйствующих субъектов, создание ограничений не может
не оказывать влияние на состояние конкуренции.

Согласно данной правовой позиции органам местного самоуправления
запрещается совершать любые действия, следствием которых является
ограничение прав хозяйствующих субъектов на продажу, покупку, иное
приобретение, обмен товаров. При этом нормативно установленный запрет
адресован в целях предупреждения их негативного вмешательства в
конкурентную среду посредством использования административных
инструментов.

С учетом вышеизложенного Администрация, не принимая мер по возврату
муниципального имущества, находящегося в пользовании ООО
«Коммунарское коммунальное хозяйство» по договору от 16.06.2015  № 3, в
казну муниципального образования и передачу его в пользование с
соблюдением публичных конкурентных процедур, создала необоснованные



преимущества в осуществлении деятельности Общества, ограничила
конкуренцию за право пользованием данным имуществом и доступ на рынок
водоснабжения муниципального образования.

Таким образом, в указанном бездействии Администрации, усматриваются
признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона «О защите конкуренции».

 

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Закона «О защите конкуренции», в целях
пресечения действий (бездействия), которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или) ущемлению
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает органу
местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов
органу или организации предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия), которые содержат признаки
нарушения антимонопольного законодательства.

С учетом изложенного, Самарское УФАС России, руководствуясь статьей 39.1
Закона «О защите конкуренции» предупреждает Администрацию о
необходимости прекращения бездействия, выразившегося в непринятии мер,
направленных на возврат объектов водоснабжения по договору № 3 от
16.06.2015, в казну муниципального образования и передачу его в пользование
с соблюдением порядка, установленного Законом «О водоснабжении и
водоотведении», путем совершения действий, направленных на прекращение
правоотношений по договору № 3 от 16.06.2015, и возврат в муниципальную
казну имущества, являющегося предметом данного договора        

 

Срок выполнения настоящего предупреждения до 01 июля 2022 года.

 

О выполнении настоящего предупреждения сообщить в Самарское УФАС
России в течение трех дней со дня окончания срока, установленного для его
выполнения.

 

 

Руководитель управления
                                                                                                         �…�

 


