
РЕШЕНИЕ

по делу № 07-86 /13

о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов
на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд»

 

28.05.2013г. г. Нальчик

резолютивная часть решения объявлена 28.05.2013г.

в полном объеме решение изготовлено 31.05.2013г.

 

Комиссия Кабардино-Балкарского УФАС России по контролю в сфере
размещения заказов (далее - Комиссия) в составе:

Кушхова Юры Амирхановича – ведущего заседание Комиссии, заместителя
руководителя-начальника отдела Управления;

Членов Комиссии:

Гасиевой Тамары Казбековны – главного специалиста-эксперта Управления;

Кунижевой Залины Закировны – главного специалиста-эксперта Управления;

Макаева Рустама Умарбиевича - специалиста-эксперта Управления;

 

при участии представителей сторон:

от государственного заказчика – Терского филиала Федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения «Кабардино-
Балкарский государственный аграрный университет им. В.М. Кокова» (далее -
заказчик) Мальянц Александра Яковлевича, по доверенности № 01-02/148 от
24.05.2013г.,

от заявителя - Общества с ограниченной ответственностью «Крер» (далее – ООО
«Крер», заявитель) Туковой Индиры Хусеновны по доверенности №01 от 27.05.2013г.;

в отсутствии представителей заявителя Общества с ограниченной
ответственностью «Стройградсервис (далее – ООО «Стройградсервис»,
заявитель), уведомленного о дате, месте, времени рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобы ООО «Стройградсервис» и ООО «Крер» на действия единой
комиссии государственного заказчика - Терского филиала Федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения «Кабардино-
Балкарский государственный аграрный университет им. В.М. Кокова» при
проведении открытого аукциона в электронной форме №0304100000613000001



«Капитальный ремонт кровли учебного корпуса № 2 (по гидромелиорации)
Терского филиала ФГБОУ ВПО КБГАУ им. В.М.Кокова. (Блок А, Б)», а также в
результате осуществления внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 5 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении
заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов),
Административным регламентом, утвержденным приказом ФАС России от
24.07.2012 № 498,

 

установила:

 

В Кабардино-Балкарское УФАС России 21 мая 2013 года и 24 мая 2013 года
соответственно поступили жалобы ООО «Крер» и ООО «Стройградсервис» на
действия единой комиссии заказчика при проведении открытого аукциона в
электронной форме №0304100000613000001 «Капитальный ремонт кровли учебного
корпуса № 2 (по гидромелиорации) Терского филиала ФГБОУ ВПО КБГАУ им.
В.М.Кокова. (Блок А, Б)».

На основании части 4 статьи 60 Закона о размещении заказов, процедура
заключения контракта по данному размещению заказа было приостановлено до
рассмотрения жалобы по существу (уведомление от 22.05.2013г. №07/1530).

Из жалобы ООО «Крер» следует, что заявка заявителя (порядковый номер заявки 4)
была отклонена по причине несоответствия документации об аукционе по пункту 2
«раствор кладочный» при написании характеристик используются слова «не
менее», «не выше», «менее», по пункту 3 «профнастил» при указании расстояния
отслоение указан не конкретно показатель «до 6 мм»

Согласно жалобе ООО «Стройградсервис», единая комиссия заказчика
необоснованно отклонила заявку заявителя (порядковый номер заявки 6) от
участия в аукционе по пункту 1 «кирпич» - При описании показателей (отколы)
использовано слово «не более», по пункту 7 «гвозди» При описании показателей
использованы слова «не более»

 

Заявители просят Комиссию приостановить заключение контракта по
вышеуказанному аукциону и признать незаконным решение единой комиссии.

Рассмотрение жалобы состоялось 27 и 28 мая 2013года ( на основании пункта 3.34
Административного регламента, утвержденного приказом ФАС России от
24.07.2012г. №498, в заседании Комиссии был объявлен перерыв до 16 часов 30
минут 28.05.2013г.

Представитель заказчика с доводами жалоб не согласился, пояснил, что согласно
требованиям документации участник размещения заказа при составлении заявки
должен указать точные (без слов «типа», «не более», «не менее», «или эквивалент»,
«и», «или», «не выше», «не ниже», «от», «до», «должно быть» и т.д.) характеристики,
позволяющие Заказчику определить соответствие предлагаемого для



использования товара (строительных материалов, приборов, механизмов),
требованиям Заказчика, установленным документацией об аукционе. Заявки, не
соответствующие требованиям документации были отклонены от участия в
аукционе. И пояснил что данные слова должны были быть заменены какими либо
другими словами.

Рассмотрев доводы Заявителей, представителя Заказчика и изучив материалы
дела, Комиссия пришла к следующим выводам:

08.05.2013 14:59 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru (сайт оператора ЭТП
http://www.etp-micex.ru) заказчиком был размещен заказ №0304100000613000001
«Капитальный ремонт кровли учебного корпуса № 2 (по гидромелиорации)
Терского филиала ФГБОУ ВПО КБГАУ им. В.М.Кокова. (Блок А, Б)» цена контракта 1
324 520,00 рублей.

Согласно извещению о проведении аукциона: Дата и время окончания срока
подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме — 15.05.2013г.
в 09:00; Окончание срока рассмотрения первых частей заявок - 17.05.2013г.; Дата и
время проведения открытого аукциона - 20.05.2013 в 12:00.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация
об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям,
предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе
должна содержать требования, установленные заказчиком, к качеству,
техническим характеристикам товара, требования к их безопасности, требования
к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к
размерам и иные показатели, связанные с определением соответствия
поставляемого товара.

В соответствии с пунктом 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов
требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг,
требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке
товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ,
оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны
используемые для определения соответствия потребностям заказчика или
эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении
работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В техническом задании документации установлены требования к материалам,
используемым при выполнении работ. Перечень материалов, используемых при
выполнении работ, состоит из 10 позиций.

Комиссией установлено, что документация об аукционе (Раздел 2. Качественные и
технических характеристики используемого товара (строительных материалов,
приборов, механизмов) по позициям послужившим для отклонения, заявки под №4
было предусмотрено: №2 ... Температура растворных смесей в момент
использования должна быть, °С, не менее 10.... Участник размещения заказа в
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своей заявке указал: «Температура растворных смесей в момент использования
не менее 10°С». Данный показатель соответствует ГОСТу 28013-98 данная
характеристика не является твердой и не изменой.

По позиции №3 «профнастил оцинкованный с покрытием» было предусмотрено» …
Допускаются сетка мелких трещин по всей длине изгиба и отслоения покрытия на
расстоянии до 6 мм от краев образца... Участник размещения заказа в заявке
указал «Отсутствует сетка мелких трещин по всей длине изгиба и отслоения
покрытия на расстоянии до 6 мм от краев образца»

Позициями послужившими основанием отклонения заявки под №6 было
предусмотрено: №1 «кирпич» ….... На рядовых изделиях допускаются отколы общей
площадью не более 1,0см² …. У частник размещения заказа предложил к поставке:
«кирпич» … На рядовых изделиях допускаются отколы общей площадью не более
1,0см² … Данная характеристика является диапазонной. Так как поставить
определенное количество кирпича с отколами 1,0см² не представляется
возможным.

По позиции №7 «гвозди строительные» … длина гвоздя диаметром пять мм должна
быть сто двадцать или сто пятьдесят мм. диаметр головки должен быть не менее
девяти мм с отклонением округлости не более ноль целых девять десятых мм;
длина гвоздя диаметром шесть мм должна быть не менее двухсот мм. диаметр
головки должен быть не менее одиннадцати мм с отклонением от круглости не
более одной целой одной десятой мм; отклонение от соосности головки гвоздя
должно быть не более ноль целых семь десятых мм; односторонний равномерный
прогиб стержня гвоздя длиной до ста двадцати мм включительно должен быть не
более ноль целых семь десятых мм., а для гвоздей длиной сто пятьдесят и двести
мм должен быть не более одного мм. Участник размещения заказа предложил:
«гвозди» ...диаметр головки девять мм с отклонением от круглости не более ноль
целых девять десятых мм; Длина гвоздя диаметром шесть мм составляет двести
мм. диаметр головки одиннадцать мм; с отклонением от круглости не более одной
целой одной десятой мм; отклонение от соосности головки гвоздя не более ноль
целых семь десятых мм; Односторонний равномерный прогиб стержня гвоздя
длиной сто двадцать мм не более ноль целых семь десятых мм., для гвоздей
длиной двести мм должен не более одного мм. Данные показатели являются
диапазонными так как поставить «гвозди» с одинаковыми показателями размера
отклонения не возможно и данный показатель не подлежит конкретизации.

Согласно части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки
на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать при
размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения,
оказания которых используется товар: а) согласие, предусмотренное пунктом 2
части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, в том числе означающее
согласие на использование товара, указание на товарный знак которого
содержится в документации об открытом аукционе, или согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов,
указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для
использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе
в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
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документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии
содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания
на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости
указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на
товарный знак; б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 4 статьи 41.8 Закона
о размещении заказов, а также конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе
в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии
отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания
на товарный знак используемого товара.

Часть 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов регламентирует содержание
первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Согласно части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной
форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении
заказов сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией
об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на
поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

В силу части 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов
рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в
электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи
41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение
о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника
размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего
заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об
отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом
аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены статьей 41.9 Закона
о размещении заказов.

В соответствии с пунктами 1 и 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов
участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в
электронной форме в случае: непредоставления сведений, предусмотренных
частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, или предоставления
недостоверных сведений; несоответствия сведений, предусмотренных частью 4
статьи 41.8 Закона о размещении заказов, требованиям документации об
открытом аукционе в электронной форме.

В результате внеплановой проверки установлено:

В Разделе 2. Качественные и технических характеристики используемого товара
(строительных материалов, приборов, механизмов) в позиции 2 «раствор
кладочный» заказчиком установлено «Предел прочности цемента при сжатии в 28-
суточном возрасте должен быть не менее 19,6 МПа (200 к{гс/см2).» В то время как
заказчик требует при выполнении работ «цемент марки М400». Данные требования
вводит участников размещения заказа в заблуждение.

- в нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов, заказчик
в подпункте 2 пункта 2 Раздела I документации об аукционе установил требование
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к участникам размещения заказа, в соответствии с которым, вторая часть заявки
на участие в аукционе должна содержать «копию свидетельства о допуске (СРО) к
работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства, выданное саморегулируемой организацией», в месте с тем
заказчик не конкретизировал какой именно допуск должен быть у победителя. В
частности, согласно смете и техническому заданию, необходимо было выполнить
работы, предусмотренные пунктом 33.3 «Жилищно-гражданское строительство»
Перечня;

Согласно части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов заказчик не вправе
устанавливать иные требования к участникам размещения заказа, кроме
указанных в частях 1 - 3 статьи 11 требований и требований, установленных, в
соответствии со статьей 55.3 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов,
документация об открытом аукционе в электронной форме должна
соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34
Закона о размещении заказов.

Пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлено,
документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать
требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в
электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 Закона о
размещении заказов и инструкцию по ее заполнению.

В соответствии со статьей 52 Градостроительного кодекса, виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

Комиссией установлено, что на сайте www.zakupki.gov.ru отсутствует проектно
сметная документация.

При этом в соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, должно иметь
выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам
по организации строительства.

В соответствии с частью 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять
определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением
других лиц.

1) в нарушение части 2 статьи 34, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении
заказов на официальном сайте отсутствует проектно-сметная документация.

Проектная документация согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса
Российской Федерации представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую
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архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-
технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов
капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его
проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности
и безопасности объектов капитального строительства.

Проектная документация, как указано в Постановлении Правительства Российской
Федерации от 16.02.2008г. №87 «О составе разделов проектной документации и
требованиях к их содержанию», состоит из текстовой части и графической части.
Локальный сметный расчет является: 1) составной частью графической части
проектной документации; 2) не является детализирующей частью проектной
документации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской
Федерации подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним
работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

Лицо, выполняющее работы по строительству, обязано осуществлять
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального
строительства в соответствии с заданием застройщика или заказчика (в случае
осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта на
основании договора), проектной документацией, требованиями
градостроительного плана земельного участка, требованиями технических
регламентов и при этом обеспечивать безопасность работ для третьих лиц и
окружающей среды, выполнение требований безопасности труда, сохранности
объектов культурного наследия (ч. 6 ст. 52 Градостроительного кодекса).

В соответствии с приведенной нормой, использование Подрядчиком иного
материала, чем указано в проектной документации не допускается.

Согласно части 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об
аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком,
уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара,
работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке,
отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ,
оказываемых услуг потребностям заказчика.

В силу пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об
открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3
статьи 41.6 Закона о размещении заказов сведениями должна содержать
требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг,
требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам
(потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке
товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с
определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ,
оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны
используемые для определения соответствия потребностям заказчика или
эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении
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работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

На основании изложенного, руководствуясь частями 1, 2, 4 статьи 57, частью 6
статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и
муниципальных нужд» Комиссия,

 

РЕШИЛА:

 

1.Признать жалобу участника размещения заказа ООО «КРЕР» частично
обоснованной.

2.Признать жалобу участника размещения заказа ООО «СТРОЙГРАДСЕРВИС»
обоснованной.

3.Признать в действиях государственного заказчика – Терского филиала
Федерального государственного бюджетного образовательного учреждения
«Кабардино-Балкарский государственный аграрный университет им. В.М. Кокова»
нарушение части 2 статьи 34, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от
21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

2. Выдать Заказчику – Терского филиала Федерального государственного
бюджетного образовательного учреждения «Кабардино-Балкарский
государственный аграрный университет им. В.М. Кокова», Оператору электронной
торговой площадки - ЗАО ММВБ – «Информационные технологии» предписание об
устранении нарушений законодательства о размещении заказов.

 


