
РЕШЕНИЕ

по жалобе № Т02-333/23

 

28 июня 2023 года Санкт-Петербург

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Санкт-
Петербургу по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры торгов и
порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

<...> ;

с участием представителей СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –
Заказчик) путем видеоконференцсвязи;

в отсутствие представителей ООО «Строй-Поставка СПб» (далее —
Заявитель) при надлежащем уведомлении о времени и месте
рассмотрения жалобы;

в соответствии с ч.ч. 16, 17 ст. 18.1. Федерального закона от 26.07.2006  №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), рассмотрев
жалобу (от 21.06.2023 вх. №15572-ИП/23) ООО «Строй-Поставка СПб» на
действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» при организации и
проведении аукциона в электронной форме, участниками которого могут
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
поставку хозяйственных товаров, бытовой химии и дезинфицирующих
средств (извещение №32312488122), заслушав пояснения
представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

14 июня 2023 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в сети
Интернет (далее – Официальный сайт) было опубликовано извещение
№32312488122 о проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку хозяйственных товаров, бытовой
химии и дезинфицирующих средств (далее – Закупка), включая
документацию об аукционе (далее – Документация).

 

1. Закупка проводилась в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными



видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ), Положением о
закупках товаров, работ, услуг СПб ГУП «Горэлектротранс» (далее –
Положение о закупках) версия 37 от 19.05.2023, на момент размещения
закупки опубликованном на официальном сайте www.zаkuрki.gоv.гu в
Реестре опубликованных положений о закупках, Документацией.

 

№
п/п

Наименование Значение

1. Начальная (максимальная) цена 49 000 000,00 �

2.
Дата публикации извещения
(по местному времени заказчика)

14.06.2023 (МСК)

3.
Дата и время окончания подачи заявок
(по местному времени заказчика)

06.07.2023 в 06:00 (МСК)

4.
Дата рассмотрения заявок
(по местному времени заказчика)

06.07.2023 (МСК)

5. Место рассмотрения и оценки заявок
АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО
«РОССИЙСКИЙ АУКЦИОННЫЙ
ДОМ» (https://lot-online.ru)

 

2. По мнению Заявителя Заказчик определил объем товара к поставке в
денежном выражении, что в рамках проведения электронного аукциона
в соответствии с нормами Закона №223-ФЗ запрещено.

Также Заявитель указывает, что в Приложении №2 к Техническому
заданию Документации содержатся требования к товарам, таким как
«комплект тип 1» «комплект тип 2», «водосгон тип 2», «урна тип 3»,
«пластины от моли» и тд., которые отсутствуют в Приложении №1 к
Техническому заданию – «Перечень товаров» Документации. Также,
Заказчиком не предъявлены требования к 15% товарам из Перечня
товаров Документации (например: Сетка, Средство от комаров, Щетка
тип 2 и тд.), исходя из этого по мнению Заявителя невозможно
определить какой товар необходимо поставить Заказчику. Кроме того
Заказчиком в Инструкции по заполнению первых частей заявок
Документации установлено требование, следуя которому заявка
заполняется сверху вниз, а показатели идут последовательно,
вследствие чего Заявитель считает, что Заказчик устанавливает
требование к форме заявки, что противоречит положениям Закона №223-
ФЗ, так как такие требования не должны приводить к необоснованному
ограничению количества участников закупки.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился по
основаниям, указанным в письменных возражениях на жалобу Заявителя.



Документы, истребованные уведомлением №78/15390/23 от 23.06.2023
года, представлены в заседание Комиссии.

 

3. Проанализировав документы, позицию Заявителя, изложенную в
жалобе, и Заказчика, Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России
приходит к следующим выводам:

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц", за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие)
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными
правовыми актами порядка размещения информации о проведении
торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом
(заявителем), права или законные интересы которого могут быть
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и
проведения торгов.

В соответствии с п.п. 1, 3 ч. 10 ст. 3 Закона №223-ФЗ любой участник
закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года
№ 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей,
установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки
при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки в случае
осуществления заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке



такого заказчика, а также в случае неразмещения в единой
информационной системе положения о закупке, изменений, внесенных в
указанное положение, информации о закупке, информации и документов
о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а также
иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим
Федеральным законом размещению в единой информационной системе,
или нарушения сроков такого размещения.

СПб ГУП «Горэлектротранс» относится к унитарным предприятиям,
закупка товаров, работ, услуг которыми регулируется Федеральным
Законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц».

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона № 223-ФЗ при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Положение о закупке является документом, который в соответствии с ч.
2 ст. 2 Закона №223-ФЗ регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены
договора, цены договора, заключаемого с единственным поставщиком
(исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы
цены, устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены
единицы товара, работы, услуги, определения максимального значения
цены договора, порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего
Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок
заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Следуя ч. 6 ст. 3 Закона №223-ФЗ, заказчик определяет требования к
участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке.



Согласно ч. 5 ст. 4 Закона №223-ФЗ при осуществлении закупки, за
исключением закупки у единственного поставщика (исполнителя,
подрядчика) и конкурентной закупки, осуществляемой закрытым
способом, в единой информационной системе размещаются
информация о закупке, в том числе извещение об осуществлении
конкурентной закупки, документация о конкурентной закупке, за
исключением запроса котировок, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения об осуществлении конкурентной
закупки и документации о конкурентной закупке, изменения, внесенные в
эти извещение и документацию, разъяснения этой документации,
протоколы, составляемые в ходе осуществления закупки, итоговый
протокол, а также иная информация, размещение которой в единой
информационной системе предусмотрено настоящим Федеральным
законом и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Частью 9 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ предусмотрено, что для осуществления
конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает
документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении
закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе
частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона.

В соответствии с ч. 10 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика. Форма заявки
на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с
положением о закупке заказчика.

 

В отношении первого довода жалобы:

В силу ч. 2 ст. 3 Закона №223-ФЗ положением о закупке
предусматриваются конкурентные и неконкурентные закупки,
устанавливается порядок осуществления таких закупок с учетом
положений настоящего Федерального закона. При этом конкурентные
закупки, участниками которых с учетом особенностей, установленных
Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2
части 8 настоящей статьи, могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, осуществляются в электронной форме.
Конкурентные закупки в иных случаях осуществляются в электронной



форме, если иное не предусмотрено положением о закупке.

На основании ч. 18 ст. 3.2 Закона №223-ФЗ под аукционом в целях
настоящего Федерального закона понимается форма торгов, при
которой победителем аукциона, с которым заключается договор,
признается лицо, заявка которого соответствует требованиям,
установленным документацией о закупке, и которое предложило
наиболее низкую цену договора путем снижения начальной
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении
аукциона, на установленную в документации о закупке величину (далее -
"шаг аукциона"). В случае, если при проведении аукциона цена договора
снижена до нуля, аукцион проводится на право заключить договор. В
этом случае победителем аукциона признается лицо, заявка которого
соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и
которое предложило наиболее высокую цену за право заключить
договор.

В соответствии с п. 5 ч. 9 ст. 4 Закона №223-ФЗ в извещении об
осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны сведения о
начальной (максимальной) цене договора, либо формула цены и
максимальное значение цены договора, либо цена единицы товара,
работы, услуги и максимальное значение цены договора.

В силу п. 8.1 Положения о закупках закупочные процедуры любым из
способов закупки, указанных в настоящем Положении, могут
проводиться в электронной форме, в том числе с использованием
электронных площадок в информационно-телекоммуникационной сети
Интернет.

Согласно п. 22.12 Положения о закупках сведения о начальной
(максимальной) цене договора (цена лота), либо формула цены,
устанавливающая правила расчета сумм, подлежащих уплате
заказчиком поставщику (исполнителю, подрядчику) в ходе исполнения
договора, и максимальное значение цены договора, либо цена единицы
товара, работы, услуги и максимальное значение цены договора
указываются в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке.

В соответствии с п. 35.1.1 Положения о закупках под аукционом
понимается форма торгов, при которой победителем аукциона, с
которым заключается договор, признается лицо, заявка которого
соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и
которое предложило наиболее низкую цену договора путем снижения
начальной (максимальной) цены договора, указанной в извещении о
проведении аукциона, на установленную в документации о закупке



величину (далее – «шаг аукциона»). В случае если при проведении
аукциона цена договора снижена до нуля, аукцион проводится на право
заключить договор. В этом случае победителем аукциона признается
лицо, заявка которого соответствует требованиям, установленным
документацией о закупке, и которое предложило наиболее высокую
цену за право заключить договор. 

Согласно п. 35.2.10.4 Положения о закупках аукцион проводится путем
снижения начальной (максимальной) цены договора (цены лота),
указанной в документации о закупке, на «шаг аукциона». В случае, если в
соответствии с настоящим Положением количество поставляемых
товаров, объем подлежащих выполнению работ, оказанию услуг
невозможно определить, аукцион проводится путем снижения начальной
суммы цен единиц товара, работы услуги.

Также согласно п. 22.10 Положения о закупках в случае, если при
осуществлении закупки количество поставляемых товаров, объем
подлежащих выполнению работ, оказанию услуг невозможно 41
определить, Заказчик определяет начальную цену единицы товара,
работы, услуги, начальную сумму цен указанных единиц, максимальное
значение цены договора, а также обосновывает в соответствии с
настоящим Положением цену единицы товара, работы, услуги.

Пункт 7 Информационной карты Документации содержит сведения о
начальной (максимальной) цене Закупки: 49 000 000 (сорок девять
миллионов) рублей 00 копеек, включая все налоги и сборы. Цена за
единицу товара: 2 169 (две тысячи сто шестьдесят девять) рублей 69
копеек.

Согласно пп. 3 п. 11 Информационной карты Документации порядок
определения цены единицы каждой позиции товара, работы, услуги
формируются как произведение начальной (максимальной) цены
единицы товара, работы, услуги, указанной в документации о закупке, на
коэффициент снижения участника. При этом общая итоговая цена
договора должна соответствовать цене договора, предложенной
участником закупки, с которым заключается договор.

На основании п. 9.14 Документации договор с участником закупки,
признанным Победителем, заключается по цене, предложенной таким
участником. Цена единицы товара, работы, услуги определяется
расчетным путем с учетом коэффициента снижения участника,
признанного Победителем, рассчитанного следующим образом:

Ki =
Si

Smax



где:

Ki – коэффициент снижения участника;

S max – начальная (максимальная) цена договора;

Si – итоговая стоимость предложения i-того участника (в рублях, включая
все налоги);

Порядок определения цены единицы каждой позиции товара, работы,
услуги формируются как произведение начальной (максимальной) цены
единицы товара, работы, услуги, указанной в документации о закупке, на
коэффициент снижения участника. При этом общая итоговая цена
договора должна соответствовать цене договора, предложенной
участником закупки, с которым заключается договор.

В силу п. 4.1.1 Проекта договора Документации ассортимент,
количество, комплектность, цена единицы Товара указываются в
приложениях к настоящему Договору. Поставщик обязан обеспечить
поставку Товара и указывать его в транспортных,
товаросопроводительных документах и счетах (счетах-фактурах, УПД) в
тех же единицах измерения, которые указаны в Договоре и приложениях
к нему.

Согласно позиции Заказчика последний выбрал способ закупки,
предусмотренный Положением о закупке, Документацией же определен
и установлен порядок проведения аукциона путем снижения средней
цены 1 единицы номенклатуры, тогда как в соответствии со ст. п. 5 ч. 9, п.
7 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ для такой закупки вместо начальной
(максимальной) цены договора использована цена единицы товара и
максимальное значение цены договора. Порядок их определения
содержится в Положении о закупках, тогда как положениями Закона
№223-ФЗ не содержат соответствующих норм. 2. Техническими
средствами электронной площадки данный функционал предусмотрен.
Конкретно в данной закупке установлен признак «цена за единицу
товара». Соответственно при участии в данной закупке участник
предлагает цену за единицу товара при неизменной цене договора.

При этом со стороны Заявителя не представлено каких-либо документов
или сведений, свидетельствующих о дискриминационном или
ограничивающем характере установленных в Документации
оспариваемых положений, невозможности соблюдения оспариваемых
требований для участия в Закупке Заявителем, как потенциальным
участником Закупки, или указывающих на необоснованное
предоставление преимущественных условий иным потенциальным
участникам Закупки.



На основании изложенного первый довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания по рассмотрению жалобы
Заявителя.

 

В отношении второго довода жалобы:

Согласно п.п. 2, 3 ч. 10 ст. 4 Закона №223-ФЗ в документации о
конкурентной закупке должны быть указаны требования к содержанию,
форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке, а также
требования к описанию участниками такой закупки поставляемого
товара, который является предметом конкурентной закупки, его
функциональных характеристик (потребительских свойств), его
количественных и качественных характеристик, требования к описанию
участниками такой закупки выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом конкурентной закупки, их количественных и
качественных характеристик.

На основании ч. 6.1 ст. 3 Закона №223-ФЗ при описании в документации о
конкурентной закупке предмета закупки заказчик должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании предмета закупки указываются функциональные
характеристики (потребительские свойства), технические и
качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики (при необходимости) предмета закупки;

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, требования к товарам, информации, работам, услугам при
условии, что такие требования влекут за собой необоснованное
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание указанных характеристик предмета закупки;

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на
товарный знак необходимо использовать слова "(или эквивалент)", за
исключением случаев:

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком;

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической



документацией на указанные машины и оборудование;

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или
муниципального контракта;

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков
обслуживания, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
места происхождения товара, изготовителя товара, если это
предусмотрено условиями международных договоров Российской
Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в
части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения
этими юридическими лицами обязательств по заключенным договорам с
юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими
лицами.

Согласно пп. 2 п. 3.1 Документации первая часть заявки на участие в
аукционе должна содержать наименование каждой позиции товаров с
указанием страны происхождения, а также функциональные,
технические и эксплуатационные характеристики предлагаемого к
поставке товара, соответствующие требованиям, установленным в
Техническом задании, иные документы и сведения в случае, если
таковые предусмотрены документацией аукциона в электронной форме.

Характеристики товаров, работ, услуг должны быть изложены таким
образом, чтобы при рассмотрении заявок не допускалось их
неоднозначное толкование, числовые показатели при описании
характеристик товаров, работ, услуг должны быть указаны в абсолютных
величинах.

Форма представления сведений по предлагаемым к поставке товарам и
порядок ее заполнения приведены в разделе 14 настоящей
документации.

Пунктом 14 Документации установлена Форма 1 «Сведения о
функциональных, технических и качественных, эксплуатационных
характеристиках товара», включающая также Инструкцию по
предоставлению сведений формы (далее — Инструкция).

Инструкция включает в себя положение, следуя которому заявка
заполняется сверху вниз; показатели идут последовательно.

Приложение №1 к Техническому заданию Документации содержит
перечень закупаемых товаров.

В свою очередь сведения о функциональных, технических и
качественных, эксплуатационных характеристиках товара приведены
Заказчиком в Приложении № 2 к Техническому заданию Документации.



Представитель Заказчика отметил, что 20.06.2023 и 27.06.2023 в
Документацию были внесены изменения, в связи с чем все
оспариваемые Заявителем пункты не соответствуют актуальной версии
Документации.

Представитель Заказчика пояснили, что положение Инструкции,
согласно которому показатели идут последовательно, а заявка
заполняется сверху вниз, призваны облегчить участнику подачу заявки,
исключая возможность ошибки при заполнении показателей по каждому
из товаров, что никоим образом не может ограничивать конкуренцию и
затруднить подачу заявки.

При этом со стороны Заявителя не представлено каких-либо документов
или сведений, свидетельствующих о дискриминационном или
ограничивающем характере установленных в Документации
оспариваемых положений, невозможности соблюдения оспариваемых
требований для участия в Закупке Заявителем, как потенциальным
участником Закупки, или указывающих на необоснованное
предоставление преимущественных условий иным потенциальным
участникам Закупки.

На основании изложенного второй довод жалобы Заявителя не нашел
своего подтверждения в ходе заседания по рассмотрению жалобы
Заявителя.

 

4. Рассмотрев жалобу (от 21.06.2023 вх. №15572-ИП/23) ООО «Строй-
Поставка СПб» на действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» при
организации и проведении аукциона в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на поставку хозяйственных товаров, бытовой
химии и дезинфицирующих средств (извещение №32312488122),
сопоставив доводы жалобы с пояснениями Заказчика, с документами,
представленными в заседание комиссии, Комиссия Санкт-
Петербургского УФАС России не выявила в действиях СПб ГУП
«Горэлектротранс» нарушений при организации и проведении
процедуры Закупки.

  На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1.
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
Комиссия Санкт-Петербургского УФАС России

 

РЕШИЛА:



Признать жалобу (от 21.06.2023 вх. №15572-ИП/23) ООО «Строй-Поставка
СПб» на действия заказчика СПб ГУП «Горэлектротранс» (ИНН 7830001927,
ОГРН 1027809259730) при организации и проведении аукциона в
электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства, на поставку хозяйственных
товаров, бытовой химии и дезинфицирующих средств (извещение
№32312488122) необоснованной.

 

 

<...>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.


