
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/16-53

05 мая 2016 года

г. Мурманск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области, Калитина Наталия Александровна, действующая на
основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, возбужденного 11.04.2016г. Постановлением прокурора
Терского района старшим советником юстиции <...>, в отношении должностного
лица – Главы муниципального образования городское поселение Умба Терского
района <...>,

при участии помощника прокурора Октябрьского административного округа
города Мурманска Мурманской области юриста 2 класса <...>,

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой Терского района проведена проверка деятельности
администрации муниципального образования городское поселение Умба
Терского района на предмет исполнения законодательства о контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд
, в ходе которой выявлено следующее.

Предметом регулирования Федерального закона от 05.04.2013 N44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе)
являются отношения, связанные с обеспечением государственных и
муниципальных нужд в товарах, работах, услугах за счет средств
соответствующих бюджетов.

Согласно статье 7 Закона о контрактной системе, в Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной
системе в сфере закупок. Открытость и прозрачность информации, указанный в
части 1 указанной статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в
единой информационной системе. Информация, предусмотренная Законом о
контрактной системе и размещенная в единой информационной системе, должна
быть полной и достоверной.

Контрактная система в сфере закупок предусматривает осуществление
деятельности заказчика, специализированной организации и контрольного органа
в сфере закупок на профессиональной основе с привлечением
квалифицированных специалистов, обладающих теоретическими знаниями и
навыками в сфере закупок (статья 9 Закона о контрактной системе).



24.12.2015г. на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении электронного аукциона на
право заключения муниципального контракта на выполнение работ по
содержанию дорог городского поселения Умба на 2016 год, Закупка №
0149300001715000083 (далее — Электронный аукцион).

Документация об электронном аукционе утверждена Распоряжением главы
муниципального образования городское поселение Умба Терского района <...> от
14.12.2015 № 222.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные
в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам закупки требование
о том, что участник закупки не является офшорной компанией.

Однако, в нарушение указанных норм закона, заказчиком — администрацией
муниципального образования городское поселение Умба Терского района, в
пункте 1.3.4 документации об открытом аукционе в электронной форме не
установлено требование о том, что участник закупки не является офшорной
компанией.

Соблюдение установленного законом порядка проведения торгов обеспечивает
реализацию целей, установленных статьей 1 Закона о контрактной системе, а
именно повышение эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечение гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере
закупок.

Таким образом, администрацией муниципального образования городское
поселение Умба Терского района нарушены требования пункта 10 части 1 статьи
31, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, что образует состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ утверждение документации об
аукционе с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением
случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, - влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

Местом совершения правонарушения является местонахождение администрации
муниципального образования городское поселение Умба Терского района —
184703, Мурманская обл., Терский район, пгт Умба, ул. Кирова, д. 15.

Время совершения правонарушения: 24.12.2015 (датой совершения



административного правонарушения является дата утверждения аукционной
документации (дата размещения в единой информационной системе).

Лицо, совершившее противоправные действия (Субъект административного
правонарушения): Глава муниципального образования городское поселение Умба
Терского района <...>.

Объект данного административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Объективная сторона вменяемого <...> административного правонарушения
состоит в том, что документация о проведении Электронного аукциона была им
утверждена с нарушением требований пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Субъективная сторона административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

В соответствии со статьёй 2.4 КоАП РФ административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

На основании Решения Терской Территориальной избирательной комиссии от
02.02.2013 № 93/476-3, <...> зарегистрирован Главой муниципального образования
городское поселение Умба Терского района.

На основании Постановления Главы муниципального образования городское
поселение Умба Терского района от 04.02.2013 № 1 <...>, с 04.02.2013 вступил в
должность Главы муниципального образования городское поселение Умба
Терского района на срок — до вступления в должность вновь избранного Главы.

Документация об электронном аукционе утверждена <...> 14.12.2015г.

Должностное лицо не проявило должной степени ответственности и
осмотрительности, а также надлежащего отношения к исполнению своих
обязанностей должностного лица заказчика, что привело к совершению
административного правонарушения.

На момент совершения правонарушения должностное лицо сознавало
противоправный характер своих действий, так как знало, что Законом о
контрактной системе установлены требования к содержанию документации об
Электронном аукционе.

При указанных обстоятельствах действия должностного лица — Главы
муниципального образования городское поселение Умба Терского района <...>
образуют состав административного правонарушения, ответственность за



которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

<...> о рассмотрении дела об административном правонарушении уведомлен
должным образом. На рассмотрение не явился. Дело рассмотрено без его
участия. Представленные пояснения рассмотрены и приобщены к материалам
дела.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность (статья 4.3. КоАП
РФ), не выявлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного
правонарушения, не установлены. Объективные обстоятельства, делающие
невозможным исполнение установленных Законом о контрактной системе
требований, при рассмотрении дела не установлены.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо – главу муниципального образования городское
поселение Умба Терского района <...> виновным в нарушении пункта 10 части 1
статьи 31, части 3 статьи 64 Федерального Закона №44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» в связи с утверждением Документации о проведении
Электронного аукциона с нарушением требований законодательства о
контрактной системе

2. В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях наложить на должностное лицо – главу муниципального
образования городское поселение Умба Терского района <...> административный
штраф в размере 3 000 (три тысячи) рублей, 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объёме.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа:

Получатель УФК по Мурманской области (Мурманское УФАС России л/с
04491195250) ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005
в отделение Мурманск г.Мурманск. БИК 044705001.

Код ОКТМО 47 620 151. Код платежа 161 1 16 33050 05 6000 140 «Административные
штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд муниципальных районов».



Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя Мурманского УФАС России Н.А. Калитина


