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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № 025/04/7.30-117/2024

 

26 февраля 2024 года г. Владивосток

 

Я , заместитель руководителя управления-начальник отдела контроля
рекламы и недобросовестной конкуренции Управления Федеральной
антимонопольной службы по Приморскому краю (далее - Приморское
УФАС России) <...>, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении № 025/04/7.30-117/2024 в отношении должностного лица
КГКУ «Информационно-технологический центр» <...> по факту нарушения
требований Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ),
выразившееся в размещении в единой информационной системе в
сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП
РФ (далее - КоАП РФ), руководствуясь статьей 28.4 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛА:

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Связьпроект» на действия
Заказчика – КГКУ «Информационно-технологический центр» при
проведении электронного аукциона на поставку коммутаторов
(извещение № 0820500000823001115) (далее – аукцион) было установлено,
что допущено нарушение пункта 1 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ.

Пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ установлено, что извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим



Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ в описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

При описании объекта закупки заказчик установил характеристики
товара, которые указывают на определенный товарный знак – Eltex, что
влечет за собой ограничение количества участников.

По позиции Коммутатор № 1 на рынке IT представлена только
единственная модель соответствующая конкретным показателям Eltex
MES2324P. Заказчик ограничил характеристики другого оборудования
компаний установив конкретные показатели узким диапазоном.
Показатель № 13 Количество 802.1 ad правил ограничен диапазоном > 0.8
и < 1.2. Показатель № 17 Количество ЕСМР-групп имеет ограничение > 4 и
< 8, Показатель № 18 Количество Loopback-интерфейсов имеет
ограничение > 32 и < 64, Показатели 19,20,21,22,23,25,26 имеют также
ограничения по диапазонам в верхнюю сторону, что заведомо ухудшает
характеристики оборудования.

Коммутатор № 2 на рынке IT представлена единственная модель
соответствующая конкретным показателям Eltex MES2348P.

Коммутатор № 3 на рынке IT представлена только единственная модель
соответствующая конкретным показателям Eltex MES5324A.

По изложенным конкретным показателям Коммутатора № 4 на рынке IT
представлена модель соответствующая конкретным показателям Eltex
MES5400-48. Заказчик ограничил конкретные показатели узким
диапазоном. По показателю № 16 Количество ЕСМР-групп он ограничил
диапазоном > 32 и < 64. Оборудование Eltex MES5400-48 имеет
показатель 64. Показатель № 18 Количество L3 интерфейсов ограничен
диапазоном >2048 и <4096. Показатель № 20 Количество L2 Multicast-групп
ограничен диапазоном > 3.2 и < 6.2. Показатели 22,26,27 также имеют
ограничения по диапазонам.

При формировании технического задания заказчику в рамках закона
предоставлены полномочия по самостоятельному определению
параметров и характеристик товара, в наибольшей степени
удовлетворяющих его потребности.



При этом параметры, установленные в документации о закупке, не
должны приводить к ограничению количества участников закупки. В
данном случае исполнением требований Закона № 44-ФЗ должно
являться наличие на рынке как минимум двух производителей, товар
которых соответствует всем требованиям, обозначенным в аукционной
документации.

Данная позиция содержится в п. 2 «Обзора судебной практики
применения законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (утв. Президиумом Верховного
Суда РФ 28.06.2017 г.). При этом вывод, приведенный в указанном
Обзоре, называет нарушением именно необоснованное ограничение
количества участников до дилеров одного производителя.

Следовательно, Заказчик допустил нарушение пункта 1 части 2 статьи 42
Закона № 44-ФЗ, т. к. извещение о проведении закупки содержит
описание объекта закупки не в соответствии с требованиями Закона №
44-ФЗ и влечет ограничение количества участников закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Постановлением Администрации Приморского края от 27.12.2019 № 922-
па (ред. от 20.12.2021) «О взаимодействии заказчиков с уполномоченным
органом исполнительной власти Приморского края и уполномоченным
краевым государственным учреждением на определение поставщиков
(подрядчиков, исполнителей)» утвержден порядок взаимодействии
заказчиков с КГКУ «Приморский центр государственных закупок» (далее -
Порядок).

Пунктом 1.3 Порядка КГКУ «Центр государственных закупок Приморского
края» (далее - уполномоченное учреждение) осуществляет функции
уполномоченного учреждения по определению поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) путем проведения конкурентных способов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в форме
открытого конкурса в электронной форме, аукциона в электронной
форме и начальная максимальная цена контракта которых превышает
100000 рублей, за исключением закупок, указанных в пункте 1.2
настоящего Порядка, для органов исполнительной власти Приморского
края, государственных казенных учреждений Приморского края,



государственных бюджетных учреждений Приморского края,
осуществляющих закупки в соответствии с частью 1 статьи 15 Закона №
44-ФЗ, государственных унитарных предприятий Приморского края, за
исключением закупок, осуществляемых в соответствии с частями 2, 2.1 и
6 статьи 15 Закона № 44-ФЗ, автономных учреждений Приморского края,
осуществляющих закупки в соответствии с частью 4 статьи 15 Закона №
44-ФЗ (далее - заказчики).

Согласно подпункта 4.1.2 Порядка формирование извещения об
осуществлении закупки (далее - извещение) в части сведений,
указанных в подпунктах 21 - 23 части 1 статьи 42 Закона № 44-ФЗ и
включаемых уполномоченным органом, уполномоченным учреждением, за
исключением сведений и электронных документов, входящих в состав
извещения, которые формируются и подписываются непосредственно
заказчиком.

В соответствии с подпунктами 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3, 4.3.4, 4.3.8, 4.3.13, 4.3.14,
4.3.17 Порядка в функции заказчика входит:

- планирование закупок;

- обоснование закупок;

- описание объекта закупки;

- определение условий контракта и формирование проекта контракта;

- установление требований к участникам закупки в соответствии с
Законом № 44-ФЗ;

- установление требований к обеспечению заявки на участие в
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

- установление корректного кода ОКПД2, позиции КТРУ с учетом
специфики закупки;

- принятие решения о необходимости применения национального
режима в отношении товаров, работ, услуг, являющихся объектом
закупки, в соответствии с Законом № 44-ФЗ, и представление в
уполномоченный орган, уполномоченное учреждение в составе заявки
на закупку обоснования причин применения соответствующего режима.

Пунктом 4.5 Порядка определено, что Заказчики несут ответственность,
предусмотренную законодательством Российской Федерации, за
сведения и электронные документы, входящие в состав извещения,
которые сформированы и подписаны непосредственно заказчиком в
соответствии с подпунктом 4.1.2 пункта 4.1 настоящего Порядка.



Согласно сведениям, размещенным в Единой информационной системе,
Описание объекта закупки утверждено директором КГКУ
«Информационно-технологический центр»<...>.

Согласно пункту 5 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при отсутствии состава
административного правонарушения.

<...> не является должностным лицом Заказчика ответственным за
нарушение пункта 1 части 2 статьи 42 Закона № 44-ФЗ.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 7.30, 24.5,
29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛА:

Производство по делу об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ, в должностного лица
КГКУ «Информационно-технологический центр» <...> прекратить в связи с
отсутствием состава административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может
быть обжаловано вышестоящему должностному лицу в вышестоящий
орган, либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Врио руководителя <...>

  
 

 

   

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 


