
 

 

РЕШЕНИЕ № ВП-195/2019

по делу № 023/06/99-2350/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

19 ноября 2019 года                                                                               г. Краснодар

 

На основании ч. 4, ч. 15 ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

в присутствии представителя Заказчика – ГБУЗ «ДГКБ г. Краснодара» МЗ КК
(доверенность в материалах дела), в присутствии представителей Заявителя –
Ассоциация отечественных производителей и поставщиков перевязочных средств
(доверенности в материалах дела), проведена внеплановая проверка в отношении
ГБУЗ «ДГКБ г. Краснодара» МЗ КК при проведении электронного аукциона: «Расходные
материалы (салфетки марлевые)» (извещение № 0318300200219000153) в части
нарушения Закона о контрактной системе, 

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю
поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной системе.

Заявитель обжалует исполнение заключенного контракта и проект контракта.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, проект контракта не нарушает
требования Закон о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим выводам.

Заказчиком- ГБУЗ «ДГКБ г. Краснодара» МЗ КК проводился запрос котировок в
электронной форме: «Расходные материалы (салфетки марлевые)» (извещение №
0318300200219000153).

Начальная (максимальная) цена контракта – 349 140,00 рублей.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация, предусмотренная
настоящим Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.



Согласно ч.1 ст.82.1 Закона о контрактной системе под запросом котировок в
электронной форме понимается способ определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), при котором информация о закупке сообщается неограниченному кругу
лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о проведении
запроса котировок в электронной форме, победителем такого запроса признается
участник закупки, предложивший наиболее низкую цену контракта, наименьшую
сумму цен единиц товара, работы, услуги и соответствующий требованиям,
установленным в извещении о проведении запроса котировок в электронной форме.

Согласно п.2) ч.2 ст.82.2 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
запроса котировок в электронной форме должна содержаться следующая
информация: информация, указанная в пунктах 1 - 6 (в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы,
услуги), пункте 8 (если установление требования обеспечения исполнения контракта
предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона), пунктах 9 - 12 статьи 42
настоящего Федерального закона.

Согласно п.2) ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан разместить
извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе, если иное
не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об осуществлении
закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, следующая информация: краткое изложение условий контракта,
содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случаях,
установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2
статьи 34 настоящего Федерального закона, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта. В
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона,
указываются начальная цена единицы товара, работы, услуги, а также начальная
сумма цен указанных единиц и максимальное значение цены контракта. В случае, если
контрактом предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением
регулярных перевозок автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из
фактически выполненного объема данных работ, но не превышающего объема работ,
подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата
поставки товара, выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене
единицы товара, работы, услуги исходя из количества товара, поставка которого
будет осуществлена в ходе исполнения контракта, объема фактически выполненной
работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального
значения цены контракта, указанного в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно ч.7 ст.82.4 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения
заявок на участие в запросе котировок в электронной форме котировочная комиссия
принимает решение о признании заявки на участие в запросе котировок в
электронной форме и участника такого запроса, подавшего данную заявку,
соответствующими требованиям, установленным в извещении о проведении запроса



котировок, либо решение о несоответствии заявки и (или) участника требованиям,
установленным в извещении о проведении запроса котировок, и об отклонении заявки
в случаях, которые предусмотрены частью 3 настоящей статьи.

Согласно ч.7 ст.82.4 Закона о контрактной системе победителем запроса котировок в
электронной форме признается участник запроса котировок в электронной форме,
подавший заявку на участие в таком запросе котировок, которая соответствует всем
требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок в
электронной форме, в которой указаны наиболее низкая цена товара, работы или
услуги, наименьшая сумма цен единиц товара, работы, услуги и которой в протоколе
присвоен первый порядковый номер <...> При предложении наиболее низкой цены
товара, работы или услуги, наименьшей суммы цен единиц товара, работы, услуги
несколькими участниками запроса котировок в электронной форме победителем
такого запроса признается участник, заявка на участие в запросе котировок в
электронной форме которого поступила ранее других заявок на участие в запросе
котировок в электронной форме, в которых предложена такие же цена, сумма цен.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок, на участие в запросе котировок
в электронной форме от 12.09.2019 №ПРО1 победителем признано ООО «Ставмед»,
предложившее цену контракта 181 140,00 руб.

В заявке данного Участника представлены характеристики товара в соответствии с
требованиями Заказчика.

Согласно ст.82.5 Закона о контрактной системе по результатам проведения запроса
котировок в электронной форме контракт заключается с победителем такого запроса
в порядке, установленном статьей 83.2 настоящего Федерального закона.

Согласно ч.1 ст. 83.2 Закона о контрактной системе по результатам электронной
процедуры контракт заключается с победителем электронной процедуры, а в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником этой
процедуры, заявка которого на участие в этой процедуре признана соответствующей
требованиям, установленным документацией и (или) извещением о закупке.

В соответствии с чч. 2, 3 ст. 83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти дней с
даты размещения в единой информационной системе указанных в ч. 12 ст. 54.7, ч. 8 ст.
69, ч. 8 ст. 82.4, ч. 23 ст. 83.1 Закона о контрактной системе протоколов заказчик
размещает в единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения в проект контракта, прилагаемый к
документации или извещению о закупке, цены контракта, предложенной участником
закупки, с которым заключается контракт, либо предложения о цене за право
заключения контракта в случае, предусмотренном ч. 23 ст. 68 Закона о контрактной
системе, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара), информации, предусмотренной п. 2 ч. 4 ст. 54.4, п. 7 ч. 9 ст. 83.1 Закона о
контрактной системе, указанных в заявке, окончательном предложении участника
электронной процедуры. В течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой
информационной системе проекта контракта победитель электронной процедуры
подписывает усиленной электронной подписью указанный проект контракта,
размещает на электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, если данное
требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, либо
размещает протокол разногласий, предусмотренный ч. 4 ст. 83.2 Закона о



контрактной системе.

На основании ч.5 ст.83.2 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих дней с
даты размещения победителем электронной процедуры на электронной площадке в
соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола разногласий заказчик
рассматривает протокол разногласий и без своей подписи размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке с использованием единой
информационной системы доработанный проект контракта либо повторно размещает
в единой информационной системе и на электронной площадке проект контракта с
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично
содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя электронной
процедуры. При этом размещение в единой информационной системе и на
электронной площадке заказчиком проекта контракта с указанием в отдельном
документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе
разногласий замечания победителя допускается при условии, что такой победитель
разместил на электронной площадке протокол разногласий в соответствии с частью
4 настоящей статьи.

В соответствии с положениями ч.6 ст. 83.2 Закона контрактной системе в течение трех
рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе и на
электронной площадке документов, предусмотренных ч. 5ст. 83.2 Закона о
контрактной системе, победитель электронной процедуры размещает на
электронной площадке проект контракта, подписанный усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени такого победителя, а также
документ и (или) информацию в соответствии с ч.3 ст. 83.2 Закона о контрактной
системе, подтверждающие представление обеспечения исполнения контракта и
подписанные усиленной электронной подписью указанного лица.

В соответствии с ч.7 ст. 83.2 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих
дней с даты размещения на электронной площадке проекта контракта, подписанного
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
победителя электронной процедуры, и предоставления таким победителем
соответствующего требованиям извещения о проведении закупки, документации о
закупке обеспечения исполнения контракта заказчик обязан разместить в единой
информационной системе и на электронной площадке с использованием единой
информационной системы контракт, подписанный усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика.

Согласно ч.10 ст.83.2 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, указанных в документации и (или) извещении о закупке, заявке победителя
электронной процедуры, по цене, предложенной победителем.

По результатам проведения запроса котировок в электронной форме ГБУЗ «ДГБК г.
Краснодара» МЗ КК и ООО «Ставмед» (победителем), заключен контракт №
0318300200219000153/ПРО1 от 20.09.2019 на поставку салфеток марлевых.

Согласно ч.1 ст.34 Закона о контрактной системе контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым
заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
настоящим Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),



документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона,
контракт должен содержать порядок определения количества поставляемого товара,
объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Заявитель указывает, что размещенный контракт Заказчиком имеет разночтения, а
именно в спецификации (приложения №1) и приложение № 2 контракта.

Заказчиком в приложении № 1 «Спецификации» контракта указано:

 

В приложении № 2 «Технические и функциональные характеристики товаров
контракта» Заказчиком установлено:

ПРИЛОЖЕНИЕ №2

к контракту на поставку товара

 для нужд государственного бюджетного учреждения

№ 0318300200219000153/ПРО1 от «____» _________ 20__ г.

 

 

 

В извещении о проведении запроса котировок в электронной форме от 02.09.2019 г.
№0318300200219000153 Заказчиком установлено:

 

Наименование
товара,
работы,
услуги

Код
позиции по
КТРУ

Характеристики товара, работы, услуги
Единица
измерения

Количество
Цена за
единицу
измерения

Стоимость
позицииНаименование

характеристики
Значение
характеристики

Единица
измерения
характеристики

Салфетки
марлевые

21.20.24.150
  

Упаковка
12000 10.57 126840.00Назначение для использования в качестве готовых

и для изготовления перевязочных средств

Салфетки
марлевые

21.20.24.150
 

Упаковка 10000 22.23 222300.00Назначение для использования в качестве готовых
и для изготовления перевязочных средств

         

Заказчик на Комиссии пояснил, что в ходе заключения контракта при заполнении
Приложения №1 «Спецификация» в результате технической ошибки некорректно
отобразились сведения показателя единицы поставляемого товара, а именно: в
разделе «Ед.изм.» указано «штука» вместо «упаковка». В свою очередь, в приложении
№2 к контракту «технические и функциональные характеристики товаров» строка
«Поверхностная плотность марли, г/м2» подраздела «Наименование показателя,
технического, функционального параметра, ед. изм. показателя» раздела
«Требования, устанавливаемые к качеству, техническим характеристикам товара,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам
и параметрам, в соответствии с которыми будет устанавливаться
эквивалентность/соответствие» не отобразилось. При этом, в указанном Приложении
к контракту показатель единицы измерения количества поставляемого товара указано



верно – «Упаковка».

В целях приведения соответствия заключенного контракта, между Заказчиком и ООО
«Ставмед» заключено дополнительное соглашение № 1 от 08.10.2019, исключающие
указанные расхождения.

Согласно ч.3 ст.103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих дней с
даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и 14
части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в
соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия
контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая
предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких
изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи,
направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты
соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа
исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги.

В п. е) постановления Правительства РФ от 28 ноября 2013 г. N 1084 «О порядке ведения
реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего
сведения, составляющие государственную тайну» указанные в контракте объект
закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта) с указанием
размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), размера аванса
в отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от цены
соответствующего этапа (если контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение
и выплата аванса), информация о цене единицы товара, работы или услуги, срок
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), наименование
страны происхождения (в случае установления при осуществлении закупки условий,
запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, в соответствии со статьей 14 Федерального
закона), а также информация об иных характеристиках объектов закупки.

В информационной карте контракта № 32309081785 (размещено в ЕИС 10.10.2019 г.) в
единице измерения указано «штуки»:

 

Согласно ч.8 ст.99 Закона контрактной системе органы внутреннего
государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль (за
исключением контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении:

- определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара,
работы, услуги;

- применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае
нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

- соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или
оказанной услуги условиям контракта;



- своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета
поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

- соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее
результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

Комиссия на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

 

1.           По результатам внеплановой проверки признать в действиях ГБУЗ «ДГКБ г.
Краснодара» МЗ КК нарушение ч.3 ст.103, ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе.

2.           В связи с тем, что контракт заключен предписание об устранении нарушений
Закона о контрактной системе не выдавать.

3.           Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.


