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Текст документа

г. Барнаул

Резолютивная часть объявлена – 12.04.2023г.;

Полный текст постановления изготовлен – 12.04.2023г.

 

Я, заместитель руководителя управления - начальник отдела контроля закупок
управления Федеральной антимонопольной службы по Алтайскому краю, <...>,
рассмотрев постановление о возбуждении производства по делу об
административном правонарушении, поступившее из Барнаульской транспортной
прокуратуры, и другие материалы дела № 022/04/7.32.3-395/2023, возбужденного в
отношении должностного лица - инженера по закупкам <...> АО «<...>» <...>, по факту
нарушения сроков размещения в единой информационной системе закупок
сведений о внесении изменений в договор от 17.10.2022 № 115, по признакам
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи
7.32.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
(далее-КоАП РФ),

УСТАНОВИЛ:

 

По заданию Западно-Сибирской транспортной прокуратуры Барнаульской
транспортной прокуратурой проведена проверка исполнения законодательства о
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц АО «<...>».

Барнаульской транспортной прокуратурой в действиях заказчика АО «<...>»
установлено нарушение ч. 2 ст. 4.1 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее –



Закон о закупках), выразившееся в несвоевременном размещении информации о
внесении изменений в договор от 17.10.2022 № 115 на оказание услуг по переходу с
редакции 2.0 на редакцию 3.0 информационной системы « 1С: бухгалтерия
предприятия 8» в единой информационной системе. По данному нарушению
Барнаульской транспортной прокуратурой возбуждено административное дело в
отношении должностного лица, инженера по закупкам 9 разряда отдела
экономики АО «<...>»<...> по ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ и передано для рассмотрения в
УФАС по Алтайскому краю.

На рассмотрении дела <...>присутствовал лично.

Дело рассматривается с участием представителя Барнаульской транспортной
прокуратуры – старшего помощника Барнаульского транспортного прокурора
Западно-Сибирской транспортной прокуратуры младшего советника юстиции <...>
(удостоверение №<...>).

Изучив материалы дела, должностное лицо, призванное решить дело об
административном правонарушении приходит к следующим выводам.

АО «<...>» зарегистрировано в единой информационной системе в сфере закупок в
качестве юридического лица, осуществляющего на основании ч. 2 ст. 1 Закона о
закупках закупочную деятельность в соответствии с нормами данного Закона.

В соответствии с ч. 1 ст. 4.1 Закона о закупках федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, обеспечивает ведение в единой информационной системе реестра
договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки.

Информация о результатах исполнения договора вносится заказчиками в реестр
договоров в течение десяти дней со дня исполнения, изменения или расторжения
договора (ч. 2 ст. 4.1 указанного Закона).

Постановлением Правительства РФ от 31.10.2014 № 1132 утверждены Правила
ведения реестра договоров, заключенных заказчиком по результатам закупки,
которыми устанавливается порядок ведения реестра договоров, заключенных
заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
включающего информацию и документы о закупках по договору (далее -
информация и документы), которые подлежат размещению в единой
информационной системе в сфере закупок (далее - единая информационная
система), и сроки размещения информации и документов в реестре (далее -
Порядок).

Согласно подпункту «ж» пункта 2 Порядка в реестр включаются информация об
изменении, предусмотренных частью 5 статьи 4 Закона о закупках условий
договора с указанием условий, которые были изменены, а также документы,
подтверждающие такие изменения.

В соответствии с пунктом 42 Положения о размещении в единой информационной
системе информации о закупке (утв. Постановлением Правительства Российской
Федерации от 10.09.2012 № 908) в случае если при заключении и исполнении



договора изменяются объем, цена закупаемых товаров, работ, услуг или сроки
исполнения договора по сравнению с данными, указанными в протоколе,
составленном по результатам закупки, информация об изменении договора с
указанием измененных условий договора формируется в единой информационной
системе представителем заказчика. Вместе с информацией об изменении
договора представитель заказчика при необходимости может разместить
электронную версию дополнительного соглашения о внесении изменений в
договор и (или) его графическое изображение, другие документы в электронном
виде, предусмотренные положением о закупке, размещенном в единой
информационной системе.

Пункт 27 раздела Информационное обеспечение закупочной деятельности
Положения о закупках товаров, работ, услуг для нужд акционерного общества
«<...>» от 30.08.2022 предусматривает, что в течение 3 рабочих дней со дня
заключения договора, в том числе договора, заключенного заказчиком по
результатам закупки у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)
товаров, работ, услуг, стоимость которых превышает размеры, установленные
законодательством Российской Федерации и принятыми во исполнение его
нормативными правовыми актами, заказчик вносит информацию и документы,
установленные законодательством Российской Федерации и принятыми во
исполнение его нормативными правовыми актами, в реестр договоров. Если в
договор были внесены изменения, заказчик вносит в реестр договоров такие
информацию и документы, в отношении которых были внесены изменения.
Информация о результатах исполнения договора вносится в реестр договоров в
течение 10 дней со дня его исполнения, изменения или расторжения.

Прокурорской проверкой выявлены факты несвоевременного размещения АО
«<...>» в единой информационной системе в сфере закупок информации об
изменении договора.

Так, заключенный 17.10.2022 между АО «<...>» и ИП Н<...> в рамках закупки у
единственного поставщика договор на оказание услуг по переходу с редакции 2.0
на редакцию 3.0 информационной системы «1С: бухгалтерия предприятия 8» (№
62221055435220000670000 в реестре договоров ЕИС), по добровольному
соглашению сторон был изменен 03.03.2023.

Вместе с тем сведения об изменении договора в нарушение сроков,
установленных частью 2 статьи 4.1 Закона о закупках, представителем заказчика
размещены в единой информационной системе закупок только 20.03.2023, при
выявлении указанного факта в ходе прокурорской проверки, после установленного
законом предельного срока (до 13.03.2023).

В соответствии с ч. 1 ст. 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ установлена административная
ответственность.

Согласно ст. 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. Лица, осуществляющие функции по организации и осуществлению
закупок в соответствии с законодательством Российской Федерации в сфере



закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц, в том числе
члены комиссии по осуществлению закупок, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.3, частью 7.2 статьи 19.5, статьей
19.7.2-1 настоящего Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица.

В соответствии с приказом генерального директора АО «<...>» от 11.03.2020 № 202-к,
<...> принят на должность инженера по закупкам <...>

Согласно пункту 2.8 должностной инструкции инженер по закупкам 9 разряда
отдела экономики АО «<...>» <...>размещает в установленном порядке на
официальном сайте ЕИС информацию о договорах, заключенных по результатам
закупочных процедур, в том числе при проведении закупки методом «у
единственного поставщика, подрядчика, исполнителя».

В соответствии с пунктом 4.1 должностной инструкции инженер несет
ответственность за нарушение или ненадлежащее исполнение требований
законодательства в сфере закупочной деятельности.

Таким образом, в действиях инженера по закупкам 9 разряда отдела экономики
АО «<...>» <...> содержится состав административного правонарушения,
предусмотренного ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП РФ - нарушение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц сроков размещения в единой
информационной системе в сфере закупок информации о закупке товаров, работ,
услуг, размещение которой предусмотрено законодательством Российской
Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц, за исключением случаев, предусмотренных частью 6 настоящей
статьи.

Факт совершения административного правонарушения должностным лицом АО «<...>» – инженером по
закупкам <...>, подтверждается постановлением Барнаульской транспортной прокуратуры о возбуждении
производства по делу об административном правонарушении от 22.03.2022, а также другими материалами
дела.

Временем совершения административного правонарушения является 14.03.2023.

На основании ч. 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к ответственности за
совершение административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена статьей 7.32.3 КоАП РФ составляет один год со дня совершения
административного правонарушения, следовательно, срок привлечения к
административной ответственности не истёк.

Местом совершения административного правонарушения является место
осуществления должностным лицом своей деятельности – АО «<...>»,
расположенное по адресу: Алтайский край, г. Барнаул, <...>.

Обстоятельства смягчающие административную ответственность <...>., в
соответствии со статьей 4.2 КоАП РФ: оказание лицом, совершившим
административное правонарушение, содействия органу, уполномоченному
осуществлять производство по делу об административном правонарушении, в
установлении обстоятельств, подлежащих установлению по делу об
административном правонарушении.



Обстоятельств, отягчающих административную ответственность <...>., по делу не
установлено.

В соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если
назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II данного Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью
2 статьи 3.4 данного Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2
данной статьи.

Согласно части 2 статьи 4.1.1 КоАП РФ административное наказание в виде
административного штрафа не подлежит замене на предупреждение в случае
совершения административного правонарушения, предусмотренного статьями
13.15, 13.37, 14.31 - 14.33, 14.56, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.7.5-2, 19.8 - 19.8.2, 19.23,
частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2
статьи 20.28 данного Кодекса.

Частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ установлено, что предупреждение устанавливается
за впервые совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и здоровью
людей, объектам животного и растительного мира, окружающей среде, объектам
культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии имущественного
ущерба.

<...> ранее к административной ответственности привлекался в 2022 году, в связи с
чем, часть 2 статьи 3.4 КоАП РФ не подлежит применению.

Руководствуясь статьями 7.32.3, 23.48, частью 1 статьи 29.9, статьей 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать должностное лицо АО «<...>» – инженера по закупкам <...> виновным
в совершении административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена ч. 4 ст. 7.32.3 КоАП России, т.е. «нарушение
предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц сроков
размещения в единой информационной системе в сфере закупок
информации о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», и назначить ему наказание в виде административного
штрафа в размере 2 000 (две тысячи) рублей.



В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о
наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1.1, 1.3 - 1.3-3 и 1.4 настоящей статьи, либо со дня
истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5
настоящего Кодекса.

Согласно ч. 1.3-3 ст. 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, лицом,
привлеченным к административной ответственности за совершение данного
административного правонарушения, либо иным физическим или юридическим
лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения постановления о наложении
административного штрафа административный штраф может быть уплачен в
размере половины суммы наложенного административного штрафа, за
исключением административных правонарушений, предусмотренных статьями
13.15, 13.37, 14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30,
19.3, частями 1 - 8.1, 9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23,
частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2
статьи 20.28 настоящего Кодекса. В случае, если копия постановления о
назначении административного штрафа, направленная лицу, привлеченному к
административной ответственности, по почте заказным почтовым отправлением,
поступила в его адрес после истечения двадцати дней со дня вынесения такого
постановления, указанный срок подлежит восстановлению судьей, органом,
должностным лицом, вынесшими такое постановление, по ходатайству лица,
привлеченного к административной ответственности. Определение об отклонении
указанного ходатайства может быть обжаловано в соответствии с правилами,
установленными главой 30 настоящего Кодекса. В случае, если исполнение
постановления о назначении административного штрафа было отсрочено либо
рассрочено судьей, органом, должностным лицом, вынесшими такое
постановление, административный штраф уплачивается в полном размере.

 

Административный штраф должен быть перечислен по следующим реквизитам:

Получатель - Управление федерального казначейства по Алтайскому краю
(Алтайское краевое УФАС России);

ИНН: 2221022528,

КПП: 222501001

ОКТМО: 01701000;

Номер казначейского счета 03100643000000011700;

Единый казначейский счет 40102810045370000009;

Наименование банка: Отделение Барнаул Банка России//УФК по Алтайскому краю



г. Барнаул

БИК ТОФК 010173001

Код дохода: 16111601071019000140

УИН: <...>

Назначение платежа: денежные взыскания (штрафы) за нарушение
законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности направляет должностному
лицу, вынесшему постановление по факсу (3852) 24-68-81.

Согласно части 5 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф.

В соответствии с частью 4 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях назначение административного наказания
не освобождает лицо от исполнения обязанности, за неисполнение которой
административное наказание было назначено.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту
рассмотрения дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно пункту 1 статьи 31.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.



Срок предъявления постановления к исполнению – 2 года.

 

Заместитель руководителя - начальник отдела <...>
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