
 

РЕШЕНИЕ

 

Дело № 6-ЗП-2018

г. Чебоксары

16 марта 2018 года

 

 

Резолютивная часть решения оглашена 13 марта 2018 года

Решение изготовлено в полном объеме 16 марта 2018 года

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее –
Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России
от 21.03.2016 № 38 в составе:

Председателя Комиссии:

<…>;

Членов Комиссии:

<…>;

<…>;

в присутствии представителей от заказчика – акционерного общества
«Инженерная защита» – <…>, директора,

<…>, представителя,

в отсутствие заявителя – общества с ограниченной ответственностью
«Тандем - 21», надлежащим образом извещенного о времени и месте
рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «Тандем – 21» на положения конкурсной
документации на капитальный ремонт бассейнов фонтана «Монумента



Матери Покровительницы...» (изв. № 31806144671), в соответствии со
статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 02.03.2018 обратилось ООО «Тандем – 21» с
жалобой на положения конкурсной документации на капитальный ремонт
бассейнов фонтана «Монумента Матери Покровительницы...» (изв. №
31806144671).

В жалобе ООО «Тандем – 21» указывает, что заказчиком в нарушение
частей 8,9,10 статьи 4 Закона о закупках в Единой информационной
системе не размещены извещение и документация о закупке. Кроме
того, заказчиком необоснованно установлено требование о наличии у
участника закупки членства в СРО в области строительства.

Заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать предписание о
внесении изменений в документацию об электронном аукционе.

Представители акционерного общества «Инженерная защита» нарушения
законодательства о закупках товаров, работ и услуг отдельными видами
юридических лиц при проведении конкурса не признали, указав на
необоснованность доводов заявителя.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителей
лиц, участвующих в деле, Комиссия приходит к следующему.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках)
устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими
лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Часть 10 статьи 3 Закона о закупках устанавливает право любого
участника закупки обжаловать в антимонопольном органе в порядке,
установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции», с учетом особенностей, установленных
настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по
осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке
товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают
права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:



осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке
такого заказчика (пункт 1);

неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке,
информации и документов о договорах, заключенных заказчиками по
результатам закупки, а также иной информации, подлежащей в
соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой
информационной системе, или нарушение сроков такого размещения
(пункт 3).

Частью 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при
организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным
законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 1 статьи 1 Закона о закупках целями регулирования
настоящего Федерального закона являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и
полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в
части 2 настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах,
услугах, в том числе для целей коммерческого использования, с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее
также – закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия,
развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и
прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других
злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
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Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках,
другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с
ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.
Закупочная деятельность заказчика регламентируется Положением о
закупках товаров, работ, услуг для открытого акционерного общества
«Инженерная защита», утвержденным советом директоров ОАО
«Инженерная защита» (протокол от 08.10.2013 № 5) (далее – Положение).
В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке на
официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» для размещения информации о размещении заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
(www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный сайт) размещается
информация о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о
закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью извещения
о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое
извещение и такую документацию, разъяснения такой документации,
протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация,
размещение которой на официальном сайте предусмотрено Законом о
закупках и положением о закупке, за исключением случаев,
предусмотренных частями 15 и 16 статьи 4 Закона о закупках.
Согласно части 9 статьи 4 Закона о закупках в извещении о закупке
должны быть указаны, в том числе, следующие сведения:

1) способ закупки (открытый конкурс, открытый аукцион или иной
предусмотренный положением о закупке способ);

2) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес
электронной почты, номер контактного телефона заказчика;

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара,
объема выполняемых работ, оказываемых услуг;

4) место поставки товара, выполнения работ, оказания услуг;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) срок, место и порядок предоставления документации о закупке,
размер, порядок и сроки внесения платы, взимаемой заказчиком за
предоставление документации, если такая плата установлена
заказчиком, за исключением случаев предоставления документации в
форме электронного документа;

7) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и
подведения итогов закупки.
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Частью 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о
закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о
закупке, в том числе:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара,
работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам
работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими
регламентами в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии
с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим
характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке
товара, к результатам работы, в документации о закупке должно
содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика;

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара,
который является предметом закупки, его функциональных характеристик
(потребительских свойств), его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом
закупки, их количественных и качественных характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения
работы, оказания услуги;

5) сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота);

6) форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;

7) порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без
учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин,



налогов и других обязательных платежей);

8) порядок, место, дата начала и дата окончания срока подачи заявок на
участие в закупке;

9) требования к участникам закупки и перечень документов,
представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям;

10) формы, порядок, дата начала и дата окончания срока
предоставления участникам закупки разъяснений положений
документации о закупке;

11) место и дата рассмотрения предложений участников закупки и
подведения итогов закупки;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

13.03.2018 акционерное общество «Инженерная защита» разместило на
официальном сайте извещение № 31806144671 о проведении открытого
конкурса на капитальный ремонт бассейнов фонтана "Монумента
Матери Покровительницы...". Начальная (максимальная) цена договора
составила 19 689 886, 27 руб.

Дата и время окончания подачи заявок установлены 28.03.2018 в 09 час.
00 мин.
Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 908 утверждено
Положение о размещении в единой информационной системе
информации о закупке (далее – Положение о размещении в ЕИС).
Согласно пункту 21 Положения о размещении в ЕИС представитель
заказчика с помощью функционала единой информационной системы
формирует извещение о закупке, включающее сведения,
предусмотренные частью 9 статьи 4 Федерального закона. В случае
если установлен иной способ закупки, представитель заказчика с
помощью функционала единой информационной системы формирует
извещение о закупке, включающее сведения, предусмотренные для
данного способа закупки положением о закупке наряду со сведениями,
предусмотренными частью 9 статьи 4 Федерального закона.
С извещением о закупке в единой информационной системе
размещается электронный вид документации о закупке и электронный
вид проекта договора, являющегося неотъемлемой частью извещения о
закупке и документации о закупке (пункт 22 Положения о размещении в
ЕИС).
В случае если положением о закупке предусмотрена иная подлежащая



размещению в единой информационной системе дополнительная
информация, в том числе относящаяся к содержанию извещения о
закупке, такая информация размещается в порядке, предусмотренном
пунктом 22 настоящего Положения (пункт 23 Положения о размещении в
ЕИС).
Извещение о закупке считается размещенным в единой информационной
системе надлежащим образом после размещения в соответствии с
пунктом 4 настоящего Положения в единой информационной системе
извещения о закупке, сформированного в соответствии с пунктом 21
настоящего Положения, и документов, предусмотренных пунктами 22 и
23 настоящего Положения (пункт 25 Положения о размещении в ЕИС).
Таким образом, Закон о закупках и Положение о размещении в ЕИС не
предусматривают размещение в ЕИС извещения об осуществлении
закупки в виде отдельного файла, а предполагают его формирование с
использованием функционала ЕИС.
Комиссия Чувашского УФАС России, изучив извещение № 31806144671,
сформированное заказчиком в ЕИС, приходит к выводу, что оно
содержит все сведения, предусмотренные частью 9 статьи 4 Закона о
закупках. Следовательно, данный довод ООО «Тандем – 21» не находит
своего фактического подтверждения.
Согласно пункту 22 Положения о размещении в ЕИС с извещением о
закупке в единой информационной системе размещается электронный
вид документации о закупке и электронный вид проекта договора,
являющегося неотъемлемой частью извещения о закупке и
документации о закупке.
На момент рассмотрения жалобы заказчиком в Единой информационной
системе размещены следующие файлы: «проект договора ремонта
фонтана Монумента» от 15.02.2018, «Таблица критериев оценки ремонт
фонтана Монкмент-1» от 15.02.2018, «ТЕХЗАДАНИЕ ремонт фонтана
Монумент» от 15.02.2018, «Изменения в конкурсную документацию» от
21.01.2018, «Изменения в конкурсную документацию от 02.03.2018» от
02.03.2018.
При этом Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что конкурсная
документация в полном объеме в ЕИС не опубликована. В частности, в
размещенной документации отсутствует информация, предусмотренная
пунктами 2, 5-9 части 10 статьи 4 Закона о закупках, а именно:
требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке; сведения о начальной (максимальной) цене договора
(цене лота); форма, сроки и порядок оплаты товара, работы, услуги;
порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без
учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин,
налогов и других обязательных платежей); порядок, место, дата начала и
дата окончания срока подачи заявок на участие в закупке; требования к
участникам закупки и перечень документов, представляемых



участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным
требованиям.
Таким образом, довод заявителя о неразмещении в ЕИС конкурсной
документации в полном объеме является обоснованным.
Описание объекта закупки установлено Техническим заданием на
поставку оборудования и проведение работ по оснащению комплексом
кинооборудования документации об электронном аукционе (далее –
Техническое задание).
Пунктом 8 Технического задания предусмотрено наличие свидетельства
саморегулируемой организации о допуске к видам работ, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального
строительства согласно перечню, утвержденному приказом Минрегиона
РФ от 30.12.2009 г. № 624:
III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту.
Разборка облицовки бассейнов фонтана из гранитных плит.
Очистка бассейнов фонтана от старого цементного раствора до
бетона.

Штукатурка стен бассейнов фонтана по сетке.

Устройство гидроизоляции бассейнов фонтана в 2 слоя.

Устройство герметизации бассейнов фонтана в местах выхода в
бассейны напорных трубопроводов фонтана и выводов кабелей
подводной прожекторной подсветки фонтана.

Отделка бассейнов фонтана полированными гранитными плитами.
Частью 3 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) член саморегулируемой организации имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку
проектной документации, строительство, реконструкцию, капитальный
ремонт объектов капитального строительства по договору подряда на
выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
по договору строительного подряда, заключаемым с использованием
конкурентных способов заключения договоров, при соблюдении в
совокупности следующих условий:

1) наличие у саморегулируемой организации, членом которой является
такое лицо, компенсационного фонда обеспечения договорных
обязательств, сформированного в соответствии со статьями 55.4 и 55.16
настоящего Кодекса;

2) если совокупный размер обязательств по указанным в абзаце первом
настоящей части договорам не превышает предельный размер
обязательств, исходя из которого таким лицом был внесен взнос в
компенсационный фонд обеспечения договорных обязательств в

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_51040/bafa8403376fa3f224df59fb9b007149568a4f17/#dst101908
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соответствии с частью 11 или 13 статьи 55.16 настоящего Кодекса.
Количество договоров подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, договоров строительного подряда,
которые могут быть заключены членом саморегулируемой организации с
использованием конкурентных способов заключения договоров, не
ограничивается.

Следовательно, заказчикам при заключении контрактов на выполнение
инженерных изысканий, подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов
капитального строительства необходимо строго руководствоваться
положениями статьи 55.8  ГрК РФ.

Учитывая, что предметом закупки является капитальный ремонт объекта
капитального строительства, заказчик правомерно установил
требование о наличии у участников закупки членства в
саморегулируемой организации (СРО).
Доказательств обратного заявителем не представлено.
Следовательно, данный довод заявителя Комиссия признает
необоснованным.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия
антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы
обоснованной или необоснованной и в случае, если жалоба признана
обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся
предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и
проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов или в
случае признания торгов несостоявшимися) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1
части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

На основании вышеизложенного Комиссия принимает решение о
признании жалобы ООО «Тандем – 21» обоснованной в части
неразмещения в ЕИС конкурсной документации в полном объеме.

В целях устранения выявленных нарушений Комиссия Чувашского УФАС
России приходит к выводу о необходимости выдачи предписания
заказчику.

На основании вышеизложенного и в соответствии с частью 20 статьи
18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия Чувашского УФАС России

 

РЕШИЛА:
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1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью
«Тандем – 21» обоснованной в части.

2. Признать заказчика – акционерное общество «Инженерная защита»
нарушившим  часть 5 и пункты 2, 5-9 части 10 статьи 4 Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц».

3. Выдать заказчику – акционерному обществу «Инженерная защита»
предписание об устранении выявленного нарушения.

 

 

 

Председатель Комиссии                                                                           <…>

 

Члены Комиссии                                                                             <…>

 

<…>

 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

От 16.03.2018 № 06-04/1707

 

ПРЕДПИСАНИЕ

 

Дело № 6-ЗП-2018

г. Чебоксары

19 марта 2018 года

 



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров
(далее – Комиссия), созданная на основании приказов Чувашского
УФАС России от 21.03.2016 № 38  в составе:

Председателя Комиссии:

<…>;

Членов Комиссии:

<…>;

<…>;

на основании решения от 19.03.2018 по делу № 6-ЗП-2018 о признании
заказчика – акционерного общества «Инженерная защита»
нарушившим часть 5 и пункты 2, 5-9 части 10 статьи 4  Федерального
закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого
конкурса на капитальный ремонт бассейнов фонтана "Монумента
Матери Покровительницы..." (изв. № 31806144671) и в соответствии с
частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ
«О защите конкуренции»,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Заказчику – акционерному обществу «Инженерная защита» в
срок до 28 марта 2018 года устранить нарушения части 5 и
пунктов 2, 5-9 части 10 статьи 4   Федерального закона от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц», путем:

размещения в Единой информационной системе в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru конкурсной документации в соответствии с
требованиями части 5 и пунктов 2, 5-9 части 10 статьи 4
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;
продления сроков подачи заявок в соответствии с требованиями
части 11 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами

http://zakupki.gov.ru


юридических лиц».

2. Информацию об исполнении предписания с приложением копии
подтверждающего документа представить в Чувашское УФАС
России в срок до 29 марта 2018 года.

 

 

 

Председатель Комиссии                                                                <…>

 

Члены Комиссии                                                                            <…>

 

                                                                                                       <…>

 

 

 


