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РЕШЕНИЕ № 87

по результатам внеплановой документарной проверки

 

23 ноября 2022 года                
                                                                          Великий Новгород

 

Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России, Управление)
(далее – Инспекция) в составе:

….., специалист-эксперт отдела контроля закупок и рекламы Управления –
руководитель Инспекции,

….., главный специалист-эксперт отдела контроля закупок и рекламы
Управления – участник Инспекции,

….., ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и рекламы
Управления – участник Инспекции,

во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 23.05.2019 №
Пр-907 (пункт 3 Протокола заседания Совета при Президенте Российской
Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от
08.05.2019 № 2) о необходимости усиления ФАС России контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе при осуществлении
закупок в рамках реализации национальных проектов, писем ФАС России от
13.06.2019 № МЕ/49839-ПР/19, от 19.12.2019                    № МЕ/111773-ПР/19, на
основании приказа Новгородского УФАС России № 129/2022 от 10.11.2022, в
соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), пунктом 19 Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров,
работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок,
утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от
01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), в результате проведения внеплановой
документарной проверки осуществления заказчиком – Государственным
областным бюджетным учреждением здравоохранения «Новгородский центр
по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями
«Хелпер» (далее – ГОБУЗ «Новгородский центр по профилактике и борьбе со



СПИД и инфекционными заболеваниями «Хелпер») совместно с
уполномоченным учреждением – Государственным областным казенным
учреждением «Медицинский центр мобрезерва «Резерв» (далее - ГОКУ «МЦ
мобрезерва «Резерв») закупки путем проведения электронного аукциона на
право заключения контракта на поставку программно-аппаратного
комплекса, реализующего функции средства обнаружения вторжений,
извещение № 0850200000422001395 о проведении которого было размещено в
редакции № ИИ1 на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети «Интернет» по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт) 12.09.2022, без участия представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В сентябре 2022 года заказчиком – ГОБУЗ «Новгородский центр по
профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями «Хелпер»
совместно с уполномоченным учреждением – ГОКУ «МЦ мобрезерва «Резерв»
осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения контракта на поставку программно-аппаратного комплекса,
реализующего функции средства обнаружения вторжений, извещение №
0850200000422001395 о проведении которого было размещено на официальном
12.09.2022.

Рассматриваемая закупка проводилась в рамках национального проекта
«Здравоохранение».

Извещение о проведении настоящего электронного аукциона утверждено
должностным лицом заказчика – и.о. главного врача ГОБУЗ «Новгородский
центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями
«Хелпер» ….. 12.09.2022 (далее – Извещение).

1. Среди прочих принципов законодательства о контрактной системе
статья 7 Закона о контрактной системе называет принципы открытости и
прозрачности.

Согласно части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе, информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

             В силу пункта 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее информация об
условиях, о запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из



иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами, в
случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

В подпункте 1 пункта 6 Извещения определены условия допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, установленные в соответствии с частью 4 статьи 14 Закона о
контрактной системе участникам закупки, заявки на участие которых
признаны соответствующими требованиям извещения об осуществлении
закупки и содержат исключительно предложения о поставке товаров,
происходящих из государств – членов Евразийского экономического союза,
из Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики
предоставляются преимущества в отношении цены контракта в размере 15
процентов в порядке, предусмотренном приказом Министерства финансов
Российской Федерации от 04 июня 2018 г. № 126н «Об условиях допуска
товаров, происходящих из иностранных государств или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – приказ Минфина России от
04.06.2018 № 126н).

Также указано, что контракт заключается по цене, сниженной на 15
процентов от предложенной победителем аукциона в случае, если заявка
такого победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в
Приложении №1 к приказу Минфина России от 04.06.2018 № 126н, страной
происхождения хотя бы одного из которых является иностранное
государство (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза, Донецкой Народной Республики, Луганской
Народной Республики).

Однако согласно электронной форме Извещения, сформированной
средствами официального сайта, преимущество участникам, заявки или
окончательные предложения которых содержат предложения о поставке
товаров в соответствии с приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н,
предоставляется в размере -20.0%.

1. В силу пункта 5 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
одним из электронных документов, включаемых в извещение об
осуществлении закупки, является проект контракта.

Проект контракта в данном случае является Приложением № 4 к Извещению
(далее – Проект контракта).

Согласно части 8 статьи 95 Закона о контрактной системе расторжение
контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае
одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством.



В соответствии с частью 9 статьи 95 Закона о контрактной системе заказчик
вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом.

Согласно части 19 статьи 95 Закона о контрактной системе поставщик
(подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе
от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Как установлено выше, Извещение со стороны заказчика было утверждено
12.09.2022, тогда же была и объявлена сама закупка.

Необходимо отметить, что с 01.07.2022 вступила в силу часть 12.1 статьи 95
Закона о контрактной системе, устанавливающая действующий с указанной
даты новый порядок одностороннего расторжения контракта со стороны
заказчика.

Так, согласно части 12.1 статьи 95 Закона о контрактной системе, в случае
принятия заказчиком предусмотренного частью 9 настоящей статьи
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта, заключенного
по результатам проведения электронных процедур, закрытых электронных
процедур:

1) заказчик с использованием единой информационной системы формирует
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, подписывает
его усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от
имени заказчика, и размещает такое решение в единой информационной
системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего
Федерального закона, такое решение не размещается на официальном
сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
одного часа с момента его размещения в единой информационной системе
в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с
использованием единой информационной системы направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю). Датой поступления поставщику (подрядчику,
исполнителю) решения об одностороннем отказе от исполнения контракта
считается дата размещения в соответствии с настоящим пунктом такого
решения в единой информационной системе в соответствии с часовой зоной,
в которой расположен поставщик (подрядчик, исполнитель);

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта
в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим



уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем
отказе от исполнения контракта.

Также с 01.07.2022 вступила в силу часть 20.1 статьи 95 Закона о контрактной
системе, устанавливающая действующий с указанной даты новый порядок
одностороннего расторжения контракта со стороны поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Согласно части 20.1 статьи 95 Закона о контрактной системе в случае
принятия поставщиком (подрядчиком, исполнителем) предусмотренного
частью 19 настоящей статьи решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта, заключенного по результатам проведения
электронных процедур, закрытых электронных процедур, такое решение
направляется заказчику в следующем порядке:

1) поставщик (подрядчик, исполнитель) с использованием единой
информационной системы формирует решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, подписывает его усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени поставщика (подрядчика,
исполнителя), и размещает такое решение в единой информационной
системе. В случаях, предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего
Федерального закона, такое решение не размещается на официальном
сайте;

2) решение об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
одного часа с момента его размещения в единой информационной системе
в соответствии с пунктом 1 настоящей части автоматически с
использованием единой информационной системы направляется заказчику.
Датой поступления заказчику решения об одностороннем отказе от
исполнения контракта считается дата размещения в соответствии с
настоящим пунктом такого решения в единой информационной системе в
соответствии с часовой зоной, в которой расположен заказчик;

3) поступление решения об одностороннем отказе от исполнения контракта
в соответствии с пунктом 2 настоящей части считается надлежащим
уведомлением заказчика об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Таким образом, по состоянию на дату утверждения Извещения заказчиком и
объявления рассматриваемой закупки (после 01.07.2022) порядок
одностороннего расторжения контракта со стороны заказчика/поставщика
(подрядчика, исполнителя) установлен именно частями 12.1, 20.1 статьи 95
Закона о контрактной системе.

Однако в Проекте контракта такой порядок заказчиком был приведен в
ненадлежащем виде.

Так, пунктом 4.1.5. Проекта контракта в обязанности поставщика вменено



следующее:

В случае принятия решения об одностороннем отказе от исполнения
Контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
указанного решения направить его Заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу Заказчика, указанному в Контракте, а
также телеграммой либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование данного уведомления и получение
Поставщиком подтверждения о его вручении Заказчику.

Пунктом 4.3.3. Проекта контракта в обязанности заказчика вменено
следующее:

В случае принятия решения об одностороннем отказе от исполнения
Контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
указанного решения разместить его в единой информационной системе в
сфере закупок и направить Поставщику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу Поставщика, указанному в Контракте, а
также телеграммой либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование данного уведомления и получение
Заказчиком подтверждения о его вручении Поставщику.

Учитывая все вышеизложенное, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Новгородский
центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями
«Хелпер» содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о контрактной
системе, выразившееся в указании в Извещении, электронной форме
Извещения и Проекте контракта вышеуказанной недостоверной
информации.

2. В силу пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе одним
из электронных документов, включаемых в извещение об осуществлении
закупки, является документ, устанавливающий требования к
содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом, и инструкцию по ее заполнению.

Требования к содержанию, составу заявки установлены статьей 43 Закона о
контрактной системе.

Требования к содержанию, составу заявки на участие в настоящем
электронном аукционе заказчиком приведены в Приложении № 3 к
Извещению (далее – Приложение № 3).

Согласно пункту 5 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе заявка
на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального закона (в



случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о
закупке (если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке) установлены предусмотренные указанной статьей
запреты, ограничения, условия допуска). В случае отсутствия таких
информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке
товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

При осуществлении рассматриваемой закупки заказчиком установлены
предусмотренные Постановлением Правительства Российской Федерации
от 10.07.2019 № 878 (далее – Постановление № 878) ограничения в отношении
допуска радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств (раздел 6 Извещения).

В соответствии с пунктом 3 Постановления № 878 при осуществлении закупок
радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, заказчик отклоняет
все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), при условии, что
на участие в закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям
извещения об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае,
если Законом о контрактной системе предусмотрена документация о
закупке) заявка, содержащая предложение о поставке радиоэлектронной
продукции, страной происхождения которой являются только государства -
члены Евразийского экономического союза.

Подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции
является одно из следующих условий:

а) наличие сведений о такой продукции в реестре и соответствие
информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации требованиям,
установленным для целей осуществления закупок постановлением
Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 № 719 «О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации» (далее – Постановление № 719) (для продукции, в отношении
которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

б) наличие сведений о такой продукции в евразийском реестре
промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического
союза, правила формирования и ведения которого устанавливаются правом
Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр
промышленных товаров), и соответствие информации о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на



территории государства - члена Евразийского экономического союза
требованиям, установленным решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 23.11.2020 № 105 «Об утверждении Правил определения страны
происхождения отдельных видов товаров для целей государственных
(муниципальных) закупок» (далее – Решение № 105) (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве
баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

в) наличие сертификата о происхождении товара, выдаваемого
уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского
экономического союза по форме, установленной Правилами определения
страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью
Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20.11.2009, и в соответствии с
критериями определения страны происхождения товаров,
предусмотренными указанными Правилами (далее - сертификат по форме
СТ-1), - для целей осуществления закупок радиоэлектронной продукции,
извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной
системе в сфере закупок либо приглашения принять участие в которых
направлены:

до 30.06.2022 включительно - в отношении радиоэлектронной продукции,
кроме продукции, указанной в абзаце третьем настоящего подпункта,
страной происхождения которой являются государства - члены
Евразийского экономического союза (за исключением Российской
Федерации);

до 31.12.2022 включительно - в отношении радиоэлектронной продукции,
являющейся медицинским изделием и классифицируемой в рамках
следующих кодов в соответствии с ОКПД2: 26.51.53.140, 26.51.53.190,
26.51.70.110, 26.60.11.111, 26.60.11.112, 26.60.11.113, 26.60.12.110, 26.60.12.129,
32.50.1, 32.50.21.112, 26.60.11.119, 26.60.11.120, 26.60.11.129, 26.60.11.130,
26.60.12.111, 26.60.12.119, 26.60.12.120, 26.60.12.124, 27.40.39.110, 32.50.13.190,
32.50.13, 26.60.12.121, 26.60.12.122, 26.60.12.123, 26.60.12.131, 26.60.12.132,
26.60.13.130, 26.60.13.190, 26.60.13, 26.60.13.120, 26.60.13.140, 26.60.13.150,
26.60.13.180, 26.60.13.190, 28.25.13.110, 32.50.50, 28.25.14.110, 32.50.50.190, 32.50.12,
32.50.21.121, 32.50.21.122, 32.50.21.129, 32.50.21.160, 32.99.59.000.

В силу пункта 3(1) Постановления № 878 для подтверждения соответствия
радиоэлектронной продукции условиям, предусмотренным подпунктами «а» -
«в» пункта 3 настоящего постановления, участник закупки в составе заявки
на участие в закупке представляет следующие документы и (или)
информацию соответственно:

номер реестровой записи из реестра, а также информация о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории Российской Федерации, если такое предусмотрено



Постановлением № 719 (для продукции, в отношении которой установлены
требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий);

номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров,
а также информация о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории государства - члена
Евразийского экономического союза, если такое предусмотрено Решением
№ 105 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих
операций (условий);

копия сертификата по форме СТ-1.

В нарушении вышеуказанной нормы законодательства, Приложение № 3 не
содержит перечень вышеуказанных документов, подтверждающих
соответствие товара требованиям Постановления № 878.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Новгородский
центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями
«Хелпер» содержится нарушение пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в
извещении о проведении электронного аукциона требований к содержанию,
составу заявки на участие в нем.

3. Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную
обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из
установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств
размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если
такими актами не установлено иное. В таких нормативных правовых
актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а



также требования к его содержанию. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В развитие данной нормы Постановлением Правительства Российской
Федерации от 16.11.2015 № 1236 (далее - Постановление № 1236) установлен
запрет на допуск программного обеспечения, происходящего из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 2 Постановления № 1236 установлен запрет на допуск программ для
электронных вычислительных машин и баз данных, реализуемых независимо
от вида договора на материальном носителе и (или) в электронном виде по
каналам связи, происходящих из иностранных государств (за исключением
программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для
электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов
Евразийского экономического союза, за исключением Российской
Федерации (далее - реестр евразийского программного обеспечения), а
также исключительных прав на такое программное обеспечение и прав
использования такого программного обеспечения (далее - программное
обеспечение и (или) права на него), для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, за исключением
следующих случаев:

а) в едином реестре российских программ для электронных вычислительных
машин и баз данных (далее - реестр российского программного
обеспечения) и реестре евразийского программного обеспечения
отсутствуют сведения о программном обеспечении, соответствующем тому
же классу программного обеспечения, что и программное обеспечение,
планируемое к закупке;

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр
российского программного обеспечения и (или) реестр евразийского
программного обеспечения и которое соответствует тому же классу
программного обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое
к закупке, по своим функциональным, техническим и (или) эксплуатационным
характеристикам не соответствует установленным заказчиком требованиям
к планируемому к закупке программному обеспечению.

В соответствии с пунктом 2 (1) Постановления № 1236 для целей применения
пункта 2 настоящего постановления под программным обеспечением
понимают программное обеспечение и (или) права на него вследствие
выполнения следующих контрактных обязательств:

а) поставка на материальном носителе и (или) в электронном виде по
каналам связи, а также предоставление в аренду или в пользование
программного обеспечения посредством использования каналов связи и
внешней информационно-технологической и программно-аппаратной



инфраструктуры, обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных
(услуги облачных вычислений);

б) поставка, техническое обслуживание персональных электронных
вычислительных машин, устройств терминального доступа, серверного
оборудования и иных средств вычислительной техники, на которых
программное обеспечение подлежит установке в результате исполнения
контракта;

в) выполнение работ, оказание услуг, связанных с разработкой,
модификацией, модернизацией программного обеспечения, в том числе в
составе существующих автоматизированных систем, если такие работы или
услуги сопряжены с предоставлением заказчику прав на использование
программного обеспечения или расширением ранее предоставленного
объема прав;

г) оказание услуг, связанных с сопровождением, технической поддержкой,
обновлением программного обеспечения, в том числе в составе
существующих автоматизированных систем, если такие услуги сопряжены с
предоставлением заказчику прав на использование программного
обеспечения или расширением ранее предоставленного объема прав.

Пунктом 2 (2) Постановления № 1236 установлено, что в целях реализации
настоящего постановления:

подтверждением происхождения программ для электронных вычислительных
машин и баз данных из Российской Федерации является наличие в реестре
российского программного обеспечения сведений о таких программах для
электронных вычислительных машин и баз данных;

подтверждением, что программа для электронных вычислительных машин и
баз данных относится к государству - члену Евразийского экономического
союза, за исключением Российской Федерации, является наличие в реестре
евразийского программного обеспечения сведений о таких программах для
электронных вычислительных машин и баз данных.

Т а к ж е , Постановлением № 1236 предусмотрен порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения запрета на допуск программного
обеспечения, происходящего из иностранных государств (за исключением
программного обеспечения, включенного в единый реестр программ для
электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов
Евразийского экономического союза, за исключением Российской
Федерации), для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 42 Закона о контрактной
системе, информация об условиях, о запретах и об ограничениях допуска
товаров, происходящих из иностранного государства или группы



иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если такие условия, запреты и
ограничения установлены в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона.

В Извещении о проведении рассматриваемого аукциона запрет,
предусмотренный Постановлением № 1236, а также обоснование
невозможности соблюдения данного запрета заказчиком не указан.

Между тем, изучив Извещение, Инспекция Новгородского УФАС России
приходит к выводу о том, что такой запрет должен был быть установлен
заказчиком.

В электронной форме Извещения указан следующий вид закупки:

- ПАК ViPNet IDS NS100 3.x - 1 шт.;

- Установка ПАК ViPNet IDS NS100 3.x – 1 шт.

Единый реестр российских программ для электронных вычислительных машин
и баз данных содержит программное обеспечение ПАК ViPNet IDS NS
(реестровый номер 7058 от 07.10.2020).

То есть, при осуществлении рассматриваемой закупки подлежал
применению запрет, предусмотренный Постановлением № 1236.

На основании вышеизложенного, в действиях заказчика – ГОБУЗ
«Новгородский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными
заболеваниями «Хелпер» содержится нарушение части 3 статьи 14 Закона о
контрактной системе, выразившееся в неустановлении в Извещении запрета
в рамках Постановления № 1236.

4. Как указывалось, ранее в силу пункта 5 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе одним из электронных документов, включаемых в
извещение об осуществлении закупки, является проект контракта.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, за
исключением случаев, если законодательством Российской Федерации



установлен иной порядок начисления штрафов.

Указанный порядок установлен Правилами определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), утвержденными Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 (далее –
Правила).

Согласно части 1 статьи 30 Закона о контрактной системе заказчики
обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства,
социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не
менее чем двадцать пять процентов совокупного годового объема закупок,
рассчитанного с учетом части 1.1 настоящей статьи, при:

1) проведении открытых конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), в которых участниками закупок являются только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации. При этом начальная (максимальная) цена
контракта не должна превышать двадцать миллионов рублей;

2) осуществлении закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) способами,
указанными в пункте 1 части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается преимущество участникам закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

В пункте 5.1 Извещения указано, что участникам закупок могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации (за исключением социально ориентированных
некоммерческих организаций, учредителями которых являются Российская
Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные
образования), осуществляющие в соответствии с учредительными
документами виды деятельности, предусмотренные пунктом 1 статьи 31.1
Федерального закона от 12 января 1996 года «№ 7-ФЗ "О некоммерческих
организациях".

Пунктом 4 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и



муниципальных нужд", за исключением просрочки исполнения обязательств (в
том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены контракта
(этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс. рублей.

Раздел 6 Проекта контракта в данном случае устанавливает
ответственность его сторон.

В пункте 6.10 Проекта контракта указано, что за каждый факт неисполнения
или ненадлежащего исполнения Поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
Контрактом, Поставщик выплачивает Заказчику штраф в размере:

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

То есть, заказчиком ненадлежащим образом установлен размер штрафа для
поставщика, являющегося субъектом малого предпринимательства или
социально ориентированной коммерческой организацией.

Таким образом, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Новгородский центр по
профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями «Хелпер»
содержатся нарушения частей 4, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе,
выразившиеся в ненадлежащем установлении в проекте контракта меры
ответственности подрядчика в виде штрафа.



5. Как указывалось, ранее в силу пункта 5 части 2 статьи 42 Закона о
контрактной системе одним из электронных документов, включаемых в
извещение об осуществлении закупки, является проект контракта.

Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии
с настоящим Федеральным законом. При этом в случае заключения
контракта жизненного цикла контракт заключается после предоставления
таким участником закупки обеспечения исполнения контракта в части,
предусмотренной пунктом 1 части 1.1 настоящей статьи.

В соответствии с частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком
поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в
качестве обеспечения исполнения контракта (если такая форма
обеспечения исполнения контракта применяется поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных средств в
случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в
соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 настоящего Федерального
закона. При этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) таких денежных средств не должен превышать тридцать дней
с даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, а в случае установления заказчиком
ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30 настоящего
Федерального закона, такой срок не должен превышать пятнадцать дней с
даты исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом.

Рассматриваемая закупка осуществляется среди субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Из пункта 7.3 Проекта контракта следует, что денежные средства
возвращаются поставщику заказчиком при условии надлежащего
исполнения им всех своих обязательств по Контракту в течении 30 дней с
даты исполнения Поставщиком своих обязательств, предусмотренных
настоящим Контрактом.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика – ГОБУЗ «Новгородский
центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями
«Хелпер» содержится нарушение части 27 статьи 34 Закона о контрактной
системе, выразившееся в ненадлежащем установлении в Проекте контракта
обязательного условия о сроках возврата подрядчику денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта (вместо 15 дней –
30 дней).

Установленные в действиях заказчика – ГОБУЗ «Новгородский центр по



профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями «Хелпер»
нарушения Закона о контрактной системе указывают на наличие в действиях
его должностного лица, утвердившего Извещение, признаков события
административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

При решении вопроса о необходимости выдачи предписания об устранении
допущенных нарушений, Комиссия Новгородского УФАС России приходит к
следующему выводу.

03.10.2022 между заказчиком – ГОБУЗ «Новгородский центр по профилактике и
борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями «Хелпер» и ООО «Кейсофт»
по итогам рассматриваемой закупки заключен контракт № 0463-ЭА2022/ЦЗН
(реестровый номер контракта 2532117569022000073), в связи с чем,
возможность для выдачи предписания об устранении установленных
нарушений отсутствует.

 

Руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Правилами, Инспекция

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях государственного заказчика – ГОБУЗ «Новгородский
центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями
«Хелпер» нарушения части 3 статьи 7, части 3 статьи 14, частей 4, 8 статьи 34,
части 27 статьи 34, пункта 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

2. Предписание об устранении допущенных нарушений не выдавать в связи с
заключением государственного контракта № 0850200000422001395_221005 по
итогам рассматриваемой закупки.

3. Передать материалы внеплановой документарной проверки
уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях в
отношении должностного лица заказчика – Государственного областного
бюджетного учреждения здравоохранения «Новгородский центр по
профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями «Хелпер».

 

Руководитель инспекции,



специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                                        ________________________ ……….

                                                              
          (подпись)                                                             

 

Участник инспекции, ведущий  

специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                                     _________________________ …………

                                                                                            (подпись)

 

Участник инспекции, ведущий  

специалист-эксперт отдела

контроля закупок

и рекламы Управления                                    _________________________ …….

                                                                                            (подпись)

 

 

 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.


