
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Приморскому
краю (далее – Приморское УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров (далее -
Комиссия), в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от
26.07.2006               № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите
конкуренции), в составе:

председателя Комиссии:

– заместитель руководителя Приморского УФАС России;

членов Комиссии:

– специалист – эксперт отдела контроля торгов;

– специалист 1 разряда отдела контроля торгов,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «ЭСГ «Охрана
труда» (далее – Заявитель, ООО «ЭСГ «Охрана труда», общество),

 

 

УСТАНОВИЛА:

В Приморское УФАС России поступила жалоба ООО «ЭСГ «Охрана труда» на
действия закупочной комиссии – Федерального бюджетного образовательного
учреждения высшего профессионального образования «МГУ  им. адм. Г.И.
Невельского» (далее – ФБОУ ВПО «МГУ им. адм. Г.И. Невельского») при проведении
запроса цен Оказание услуг по проведению специальной оценки условий труда на
объектах МГУ им. адм. Г.И. Невельского (извещение № 31502346359, размещенное
на сайте www.zakupki.gov.ru) (далее – запрос цен).

Заявитель на рассмотрение жалобы не явился, ходатайство о рассмотрении в его
отсутствие не заявлял, надлежаще уведомлен.

Как следует из содержания жалобы, закупочная комиссия отклонила заявку
Заявителя на участие в запросе цен в связи с тем, что декларация,
представленная в составе заявки, не соответствует требованиям, установленным
подпунктом 4  пункта 9 Документации о запросе цен. Заявитель считает отклонение
своей заявки неправомерным, поскольку им в составе заявки представлена
декларация в соответствии требованиям закупочной документации.

Представитель закупочной комиссии с доводами жалобы не согласился,
представил письменные возражения, в обоснование пояснил, что декларация,
поданная обществом, не соответствовала требованиям, установленным
закупочной документации.

Рассмотрев материалы дела, оценив доводы, изложенные Заявителем и
представителем закупочной комиссии, исследовав письменные доказательства по
запросу цен, Комиссия установила следующее.

Согласно подпункту «в» пункта 4 части 2 статьи 1 Федерального закона от
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18.07.2011 № 223 – ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках), бюджетные учреждения при наличии
правового акта, утвержденного в соответствии с частью 3 статьи 2 настоящего
Федерального закона и размещенного до начала года в единой информационной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд в соответствии с частью 1 статьи 4 настоящего
Федерального закона, при осуществлении ими закупок за счет средств,
полученных при осуществлении им иной приносящей доход деятельности от
физических лиц, юридических лиц, в том числе в рамках предусмотренных его
учредительным документом основных видов деятельности (за исключением
средств, полученных на оказание и оплату медицинской помощи по обязательному
медицинскому страхованию), руководствуются требованиями Закона о закупках и
собственным Положением о закупках.

Положение о закупках для нужд ФБОУ ВПО «МГУ им. адм. Г.И. Невельского»
утверждено и.о. руководителя Федерального агентства морского и речного
транспорта 27.03.2014 (далее – Положение о закупках).

Таким образом, проведение запроса цен должно осуществляться в соответствии с
Законом о закупках и Положением о закупках.

Из материалов дела следует, что 13.05.2015 на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru ФБОУ ВПО «МГУ им. адм. Г.И. Невельского» разместило
извещение о проведении запроса цен и закупочную документацию.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок от 26.05.2015                                №
ЗЦ-130-15, заявка общества была отклонена на основании подпункта 2 пункта 15
Документации о запросе цен:

1.Декларация, представленная в составе заявки, не соответствует требованиям,
установленным подпунктом 4 пункта 9 Документации о запросе цен.

2. В составе заявки отсутствует декларация о соответствии участника закупки
требованиям, установленным подпунктом 7 пункта 9 Документации о запросе цен.

Подпунктом 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации
о закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в
том числе требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на
участие в закупке.

В соответствии с пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации о
закупке должны быть указаны требования к участникам закупки и перечень
документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям.

В подпункте 7 пункта 2 закупочной документации установлено, что котировочная
заявка должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника
закупки требованиям, установленным в пункте 9 закупочной документации, а
именно декларацию в произвольной форме о соответствии участника закупки
требованиям, установленным подпунктами 2-7 пункта 9 документации по запросу
цен.

Подпунктами 2-7 пункта 9 закупочной документации установлены следующие
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требования к участникам закупки:

1) соответствие участника закупки требованиям, устанавливаемым в соответствии
с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника - юридического лица,
индивидуального предпринимателя банкротом и об открытии конкурсного
производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на день подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки задолженности по начисленным налогам,
сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или
государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год, размер
которой превышает 5 (пять) процентов балансовой стоимости активов участника
закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный
период. При наличии задолженности участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если он обжалует наличие указанной
задолженности в соответствии с законодательством Российской Федерации и
решение по такой жалобе на день рассмотрения заявки на участие в закупке не
принято.

5) отсутствие в предусмотренном Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» реестре недобросовестных поставщиков
сведений об участниках закупки;

6) отсутствие в предусмотренном статьей 5 Федерального закона от 18.07.2011 №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
реестре недобросовестных поставщиков сведений об участниках закупки;

7) отсутствие на момент проведения закупки вступивших в силу решений суда о
ненадлежащем исполнении участником закупки обязательств по договорам
(контрактам), заключенным с заказчиком за последние 2 года.

Заявка общества в своем составе содержит декларацию со следующими
сведениями:

1. соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки;

2. непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

3. неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных



правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;
4. отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности

по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или
которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки
считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных
недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

5. отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или
снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

6. обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

7. отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения илиунитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать)
братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных



физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи
понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного
общества.

8. отсутствие сведений в реестре недобросовестных поставщиков,
предусмотренном Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ «О
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
для государственных и муниципальных нужд»;

9. отсутствие сведений в реестре недобросовестных поставщиков,
предусмотренном Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»;

10. отсутствие сведений в реестре недобросовестных поставщиков,
предусмотренном Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;

11. отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных
поставщиков, сформированном в порядке, действовавшем до дня вступления
в силу Закона о контрактной системе.

Таким образом, Заявителем в декларации не были указаны сведения о вступивших
в силу решений суда о ненадлежащем исполнении участником закупки
обязательств по договорам (контрактам), заключенным с заказчиком за последние
2 года. Кроме того, в декларации общество указало, что у него отсутствует
недоимка по налогам, сборам, задолженность по иным обязательным платежам в
бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на
которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах,
которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые
признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год,
размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости
активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний
отчетный период. Участник закупки считается соответствующим установленному
требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято, в то время как закупочной документацией
установлено, что указанная задолженность не должна превышать 5 (пяти)
процентов.

В соответствии с подпунктами 1, 2 пункта 15 закупочной документации, участнику
закупки будет отказано в допуске к участию в запросе цен в случаях: 

1) непредставления документов, а также иных сведений, требование о наличии
которых установлено документацией, либо наличие в таких документах
недостоверных сведений об участнике закупки или об оказываемых услугах



2) несоответствия участника закупки требованиям, установленным в пункте 9
настоящей документации.

Таким образом, закупочная комиссия правомерно отклонила заявку Заявителя,
поскольку общество не предоставило необходимые сведения и не
соответствовало требованиям, установленным документацией по запросу цен.

При таких обстоятельствах, Комиссия считает доводы, изложенные Заявителем,
необоснованными.

Комиссия принимала решение исходя из представленных Заявителем и
представителем закупочной комиссии документов.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО ЭСГ «Охрана труда» необоснованной.
2. Предписание в порядке части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции не

выдавать.


