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ИП Дружинин А.Я.

    
    

 

РЕШЕНИЕ

02 ноября 2020 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 г. N ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков",

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Архангельской
области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия Архангельского УФАС
России) в составе:

Председатель комиссии:

Короткова
И.Ю.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок,

Члены комиссии:

Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;



Вознесенская Н.В. Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок;
Фарманова И.М. Специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

в присутствии представителей от:

Уполномоченного органа: Коротенковой Е.Д. (доверенность от 06.07.2020 №57-Д);

Заказчика: Кремлева К.В. (доверенность от 12.02.2018 №б/н);

Заявитель уведомлен надлежащим образом о времени и месте рассмотрения
настоящего дела. Направил ходатайство №б/н от 30.10.2020 о рассмотрении дела
без его участия.

УСТАНОВИЛА:

27 октября 2020 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба ИП Дружинина А.Я. (далее - Заявитель) на действия
единой комиссии, созданной уполномоченным органом - Контрактным агентством
Архангельской области (далее – Уполномоченный орган, единая комиссия), при
проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку
автомобиля (извещение №0124200000620005605).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия единой комиссии в связи с признанием несоответствующей
заявки ИП Дружинина А.Я. по результатам рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе.

Заказчик не согласен с доводами Заявителя, предоставил письменные
объяснения.

Уполномоченный орган не согласен с доводами Заявителя, предоставил
письменные объяснения по жалобе от 29.10.2020 №314-05-933.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

В соответствии с Постановлением Правительства Архангельской области «Об
утверждении Положения о контрактном агентстве Архангельской области» от
18.12.2009 № 215-пп контрактное агентство Архангельской области является
уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской
области, осуществляющим: регулирование контрактной системы в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Архангельской области; определение



поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд Архангельской
области; организацию и проведение аукционов по продаже права на заключение
договоров аренды отдельных лесных участков.

Взаимодействие Уполномоченного органа и заказчиков Архангельской области в
сфере закупок для обеспечения нужд Архангельской области осуществляется в
порядке, установленном Постановлением Правительства Архангельской области
«Порядок взаимодействия контрактного агентства Архангельской области,
государственных заказчиков Архангельской области, государственных
бюджетных учреждений Архангельской области, муниципальных заказчиков
Архангельской области, муниципальных бюджетных учреждений муниципальных
образований Архангельской области и отдельных юридических лиц при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения нужд
Архангельской области» от 20 декабря 2013 года № 595-пп (далее - Постановление
№ 595-пп).

Согласно Постановлению № 595-пп Заказчик направляет в Уполномоченный орган
заявку на осуществление закупки. Уполномоченный орган на основании
представленной заявки Заказчика подготавливает документацию об электронном
аукционе, и организует осуществление закупки.

09.10.2020 Уполномоченным органом на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru
размещено извещение №0124200000620005605 о проведении электронного
аукциона и документация об электронном аукционе на право заключения
контракта на поставку автомобиля (далее – документация об аукционе).

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 407 000,00 рублей.

Оператор электронной площадки – АО «Сбербанк-АСТ».

В соответствии с протоколом рассмотрения единственной заявки на участие в
электронном аукционе от 23.10.2020 заявка ИП Дружинина А.Я. отклонена.
Электронный аукцион признан несостоявшимся по основанию, предусмотренному
частью 1 статьи 71 ФЗ «О контрактной системе».

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном
аукционе от 23.10.2020 заявка ИП Дружинина А.Я. признана несоответствующей
требованиям, установленным документацией об электронном аукционе на
основании пункта 3 части 6 статьи 69 Закона 44-ФЗ, а именно: в связи с
несоответствием требованиям, установленным частью 3 статьи 14 Закона 44-ФЗ,
пунктом 1 постановления Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 N
616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны
страны и безопасности государства», а так же частью 32 раздела I «Общие
положения» документации об электронном аукционе, а именно:

участником закупки в составе заявки представлена выписка из реестра



российской промышленной продукции с указанием совокупного количества
баллов, не соответствующего требованиям, установленным для целей
осуществления закупок постановлением Правительства Российской Федерации от
17 июля 2015 г. N 719 (для легковых автомобилей и легких коммерческих автомобилей
с 1 января 2019 г. не менее 2 000 баллов).

В представленной выписке (реестровая запись № 2546\2\2020) информация о
совокупном количестве баллов отсутствует:

Наименование
производимой
промышленной
продукции

Код
промышленной
продукции
по ОК 034 2014
(ОКПД2)

Код
промышленной
продукции
по
ТН ВЭД ЕАЭС

Информация

о совокупном
количестве
баллов за
выполнение
(освоение)

на территории
Российской
Федерации
таких операций
(условий)

Информация

о соответствии
количества
баллов
достаточного

для целей
закупок
промышленной
продукции

Автомобиль УАЗ-
3163-015

29.10.59.150 8703231982 - -

Согласно пункта 6 части 5 статьи 66 ФЗ «О контрактной системе» вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со
статьей 14 указанного Федерального закона, в случае закупки товаров, работ,
услуг, на которые распространяется действие указанных нормативных правовых
актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим пунктом, или
копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Частью 32 «Условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств» раздела I «Общие
положения» документации об аукционе установлен запрет на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд в
соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 30
апреля 2020 года № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, а также промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства».



В соответствии с пунктом 10 постановления Правительства РФ от 30 апреля 2020 г.
№616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства» установлено, что для
подтверждения соответствия закупки промышленных товаров требованиям,
установленным настоящим постановлением, участник закупки представляет
заказчику в составе заявки на участие в закупке выписку из реестра российской
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с
указанием номеров реестровых записей соответствующих реестров, а также
информации о совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое
предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации от 17
июля 2015 г. №719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Российской Федерации соответствующих операций (условий). Информация о
реестровых записях о товаре включается в контракт. В случае представления
участником закупки в составе заявки выписки из реестра российской
промышленной продукции или реестра евразийской промышленной продукции с
указанием совокупного количества баллов, не соответствующего требованиям,
установленным для целей осуществления закупок постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №719, такая заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранных государств или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В части 11 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном
аукционе» раздела I «Общие положения» документации об аукционе установлено,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в
том числе:

«4) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ,
в случае закупки товаров, на которые распространяется действие указанных
нормативных правовых актов, или копии таких документов (при отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
подпунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств):

4.1) при установлении запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза):

выписка из реестра промышленной продукции, произведенной на территории
Российской Федерации, или реестра промышленной продукции, произведенной на
территории государства - члена Евразийского экономического союза, за
исключением Российской Федерации, с указанием номеров реестровых записей
соответствующих реестров, а также информации о совокупном количестве баллов



за выполнение технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если такое предусмотрено постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 года № 719 «О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской Федерации»
(для продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской
Федерации соответствующих операций (условий)».

Приложением к постановлению Правительства РФ от 17.07.2015 №719 «О
подтверждении производства промышленной продукции на территории
Российской Федерации» разделом II «Продукция автомобилестроения»
установлены требования к промышленной продукции, предъявляемые в целях ее
отнесения к продукции, произведенной на территории Российской Федерации с
оценкой по баллам. Так, например, по коду ОКПД 29.10.2 «Автомобили легковые,
имеющие помимо места водителя не более 8 мест для сидения, а также
построенные на их базе транспортные средства для перевозки грузов, имеющие
технически допустимую максимальную массу не более 3,5 тонны» за «выполнение
на территории Российской Федерации следующих операций (условий) (при
наличии):

сварка кузова (кабины) (400 баллов);

окраска кузова (кабины) (500 баллов)

штамповка деталей кузова (кабины):

штамповка (процент общей массы черного кузова) - не менее 30 процентов (100
баллов, кроме автобусов);

штамповка (процент общей массы черного кузова) - не менее 50 процентов (200
баллов, кроме автобусов)…»

Согласно извещению об аукционе Заказчиком закупается автомобиль легковой,
код позиции 29.10.20.000-00000012, с количеством посадочных мест – 5,
полноприводный, с механической коробкой передач, в количестве одна штука.

В ходе анализа заявки Заявителя, Комиссией Архангельского УФАС России
установлено, Заявителем во второй части заявки представлена выписка с
реестровой записью №2546\2\2020 (дата внесения в реестр 31.08.2020) из
реестра промышленной продукции, с ссылкой на заключение №62964/20 от
31.08.2020, без указания совокупного количества баллов.

Таким образом, заявка на участие в электронном аукционе приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, что не
соответствует требованиям действующего законодательства и документации об
электронном аукционе.

Частью 1 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» предусмотрено, что аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе,
информацию и электронные документы, направленные заказчику оператором
электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68 указанного
Федерального закона, в части соответствия их требованиям, установленным



документацией о таком аукционе.

На основании пункта 3 части 6 статьи 69 ФЗ «О контрактной системе» заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае предусмотренном
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

Следовательно, единая комиссия правомерно признала несоответствующей
заявку ИП Дружинина А.Я. по результатам рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе.

Таким образом, довод заявителя считается необоснованным.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки нарушений законодательства РФ о
контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Дружинина А.Я. необоснованной.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии И.Ю. Короткова

Члены Комиссии Н.В. Вознесенская

И.М. Фарманова


