
Решение 
по делу №06/452-15 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

12.08.2015                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 12.08.2015

Решение изготовлено в полном объеме 14.08.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России
Муравьёва Максима Сергеевича,

членов Комиссии:

специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского
УФАС России Замзараева Рустема Асановича,

специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС России
Ребрикова Антона Сергеевича, –

при участии представителей интересов:

государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым
«Сакская районная больница» (далее – Заказчик) Романова А.В. (по доверенности
от 10.08.2015), Кучерука Р.В. (по доверенности от 10.08.2015),
Попова А.М. (по доверенности от 10.08.2015),

индивидуального предпринимателя Кириллиной Светланы Игоревны (далее — ИП
Кириллина С.И., Заявитель) Галеты Е.В. (по доверенности от 06.08.2015 №ИПКС-429),
—

рассмотрев жалобу ИП Кириллиной С.И. от 05.08.2015 №59 (вх. №414/10 от
06.08.2015) на действия Заказчика при проведении электронного аукциона
«Перчатки» (извещение № 0375200023315000023) (далее — Аукцион), в результате
осуществления внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), руководствуясь Административным
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации



27.02.2015 за №36262 (далее — Административный регламент от 19.11.2014
№727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, установившем в техническом задании Аукциона требования,
ограничивающие количество участников закупки.

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика поддержал доводы
жалобы.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru – 29.07.2015;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 510 590,00 российских рублей;

- дата и время начала подачи заявок — 28.07.2015 17:23;

- дата и время окончания подачи заявок — 06.08.2015 10:00;

- на участие в Аукционе подано 3 заявки;

- дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников —
07.08.2015;

- к участию в Аукционе допущены 3 участника;

- дата проведения аукциона в электронной форме — 10.08.2015;

- в ходе проведения Аукциона предложения о цене контракта предлагали 2
участника, наилучшее предложение цены контракта — 739 576,40 российских
рублей;

- рассмотрев вторые части заявок на участие в Аукционе на соответствие
требованиям, установленным в документации об Аукционе, и аукционная комиссия
Заказчика приняла решение о признании соответствующей заявки только одного
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участника закупки с предложенной ценой контракта — 747 129,35 российских
рублей.

1. В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе).

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

1.1. Относительно довода Заявителя о том, что Заказчиком установлены
необоснованные требования толщине ладонной поверхности и пальцев смотровых
и диагностических перчаток, представители Заказчика пояснили, что:

«Толщина перчаток указана в техническом задании на основании пожеланий
медицинского персонала, и исходя из опыта использования различных перчаток.
По мнению Заказчика, именно такая толщина позволяет минимизировать риск



разрыва и при этом сохранить достаточную чувствительность рук при работе в
них.

…

Так по позициям №№4-6 к поставке требуются нитриловые перчатки с толщиной
(одинарной) на пальцах 0,085 мм, а на ладони 0,065 мм.

Заказчик не устанавливает требований к длине перчаток, к прочности на разрыв и
цвету, так как существенными является лишь показатель толщины, так как данные
перчатки необходимы для обеспечения высокой тактильной чувствительности.

Установленная толщина перчаток позволят точнее выполнить необходимую работу,
так как отличается повышенной тактильной чувствительностью. Микротекстурация
пальцев улучшает точность и надежность захвата даже влажных предметов
руками.

Так как нами установлены требования к одинарной толщине, то при переводе на
двойную получится, что толщина на пальцах должна быть 0.17 мм, а на ладони 0,13
мм, что является стандартным, соответствует Р 52239-2004 на диагностические
перчатки» (цитата письма Заказчика от 11.08.2015 №01.20.10/2824).

Согласно Национальному стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 52239-2004
«Перчатки медицинские диагностические одноразовые. Часть 1. Спецификация на
перчатки из каучукового латекса или раствора (с Изменением №1)»,
утвержденному и введенному в действие Постановлением Госстандарта России от
09.03.2004 №104-ст, толщина стенок неповрежденной перчатки должна быть:

а) на пальцах:

- для гладкой поверхности – не менее 0,08 мм;

- для текстурированной поверхности - не менее 0,11 мм;

б) точно в центре ладони:

- для гладкой поверхности – не более 0, 22 мм;

- для текстурированной поверхности - не менее 0,23 мм.

При этом в соответствии с межгосударственным стандартом ГОСТ 32337-2013
«Перчатки медицинские диагностические нитрильные. Технические требования»,
принятым Межгосударственным советом по стандартизации, метрологии и
сертификации по переписке (протокол от 18.10.2013 №60-П), введенным в действие
в качестве национального стандарта Российской Федерации приказом
Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от
22.11.2013 №764-ст с 01.01.2015, толщина стенки перчатки:

- пальца не менее 0,05 мм;

- ладони не менее 0,05 мм.

Учитывая приведенное, стандартами Российской Федерации предусмотрены
показатели к толщине перчаток ниже, чем установленные Заказчиком.



Статьей 8 Закона о контактной системе определено, что:

- контрактная система в сфере закупок направлена на создание равных условий
для обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами о контрактной
системе в сфере закупок стать поставщиком (подрядчиком, исполнителем) (часть 1
статьи 8 Закона о контрактной системе);

- конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к
ограничению конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа
участников закупок (часть 2 статьи 8 Закона о контрактной системе).

Учитывая приведенное, установление Заказчиком конкретных показателей
толщины перчаток, при условии того, что стандартами Российской Федерации
предусмотрены показатели к толщине смотровых и диагностических перчаток
ниже, чем установленные Заказчиком, приводит к ограничению конкуренции.

Таким образом, действия Заказчика, необоснованно установившего конкретные
показатели толщины смотровых и диагностических перчаток, нарушают
требования пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, части 2 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи
64 Закона о контрактной и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

1.2. На заседании Комиссии, представитель Заявителя не предоставил
достаточных доводов о том, что установленные Заказчиком в техническом задании
документации об Аукционе требования к длине диагностических перчаток, наличии
антибактериального покрытия соответствует единственной перчатке OMEGA
ULTRATOUCH производства Nitritex.

1.3. Относительно довода Заявителя о том, что Заказчиком установлены
необоснованные требования к длине, толщине ладонной поверхности и пальцев,
прочности на разрыв и цвету, упаковке хирургических перчаток с системой
индикации Комиссией установлено следующее.

В позиции 15 технического задания документации об Аукционе Заказчик установил
следующие требования к закупаемому товару:

«Стерильные неопудренные хирургические перчатки из синтетического
эластомера - полихлоропренового кополимера с системой индикации прокола: 2
пары (4 шт.) перчаток в одной упаковке, внутренние перчатки ярко-синего цвета для
визуализации прокола, наружные - кремового цвета. Внутренние перчатки на ½
размера больше наружных (с целью снижения нагрузки на кисть). Внутреннее
покрытие перчаток - полимерный слой  - облегчает надевание на сухие и влажные
руки и имеет нейтральный состав без смягчителей, увлажнителей и других



косметических добавок. Анатомическая форма перчаток повторяет форму кисти
со слегка согнутыми пальцами и противостоящим большим пальцем, - для
снижения нагрузки на кисть. Толщина одного слоя внутренней перчатки на уровне
манжеты – 0,165 мм, на уровне середины ладони – 0,190 мм, на уровне кончиков
пальцев – 0,210 мм. Толщина одного слоя наружной перчатки на уровне манжеты –
0,170 мм, на уровне середины ладони – 0,190 мм, на уровне кончиков пальцев – 0,210
мм. Края манжеты снабжены укрепляющим валиком. Длина перчатки с манжетой -
303 мм. Гладкая поверхность внутренней перчатки для облегчения надевания
внешней перчатки. Прочность на разрыв 12H. Полная непроницаемость для
вирусов. AQL (приемлемый уровень качества) 0,65 - 1 после упаковки перчаток.
Отсутствие в составе тиурамов и меркаптобензтиазолов, остаточное количество
дитиокарбамата не более 0,02%.  Содержание эндотоксинов не более 0,5
энд.ед/мл. Индивидуальная маркировка каждой перчатки на манжете в структуре
материала (маркировка в структуре материала служит для защиты от стирания и
деформации надписи): название, размер,  правая, левая рука, номер лота (для
отслеживания партии в случае обнаружения дефектов и возникновения
претензий). Для асептического надевания перчатки размещены в упаковке в
расправленном виде без сложения, край манжеты вывернут. Групповая упаковка
(коробка-деспенсер) имеет клапан для извлечения перчаток без открывания
коробки и клапан возврата в верхней части для возврата перчаток в коробку при
случайном вытягивании лишних перчаток. На коробке–диспенсере указаны:
количество пар, название, размер, номер лота для отслеживания партии и
проведения проверки в случае возникновения претензий, дата изготовления и
окончания срока годности, страна изготовления и координаты фирмы –
производителя, метод стерилизации, а также индикатор прохождения 
стерилизации. Срок хранения – 3 года с момента изготовления. Размер 7» (цитата
документации об Аукционе).

В пунктах 16, 17 технического задания документации об Аукционе Заказчик
установил аналогичные требования к хирургическим перчаткам с системой
индикации прокола, отличающиеся только размерами перчаток.

Согласно Национальному стандарту Российской Федерации ГОСТ Р 52238-2004
«ГОСТ Р 52238-2004 (ИСО 10282:2002) Перчатки хирургические из каучукового
латекса стерильные одноразовые. Спецификация (с Изменением №1)»,
утвержденному и введенному в действие Постановлением Госстандарта России от
09.03.2004 №103-ст, толщина стенок неповрежденной перчатки должна быть:

а) на пальцах и в центре ладони:

- для гладкой поверхности – не менее 0,10 мм;

- для текстурированной поверхности - не менее 0,13 мм;

б) толщина венчика перчатки, измеренная в соответствии с ИСО 23529, должна
быть не более 2,5 мм.

При этом в соответствии с ГОСТ Р 52238-2004 характеристика растяжения «Усилие
при разрыве до ускоренного старения» для перчаток, изготовленных из
синтетического материала, составляет не менее 9,0 Н.

Учитывая приведенное, стандартами Российской Федерации предусмотрены иные



показатели к толщине перчаток и прочности перчаток на разрыв, чем
установленные Заказчиком.

Комиссией установлено, что хирургические перчатки с системой индикации
прокола состоять из внутренних перчаток ярко-синего, синего, зеленного, темно-
зеленного цветов для визуализации прокола и наружных перчаток – кремового,
белого, телесного, молочного цветов. Однако, Заказчик установил исключительные
 требования к цвету хирургических перчаток с системой индикации прокола:
внутренние перчатки — ярко-синего цвета, наружные перчатки — кремового цвета.

Согласно части 2 статьи 8 Закона о контрактной системе запрещается
совершение заказчиками, специализированными организациями, их
должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких
комиссий, участниками закупок любых действий, которые противоречат
требованиям Закона о контрактной системе, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок. В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о контрактной системе
законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
основывается на положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского
кодекса Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и
состоит из Закона о контрактной системе и других федеральных законов,
регулирующих отношения, направленные на обеспечение государственных и
муниципальных нужд.

Одним из таких законов является Федеральный закон от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), целью которого
является обеспечение единства экономического пространства в Российской
Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного
функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите
конкуренции).

Запреты на ограничивающие конкуренцию действия организаторов или
заказчиков торгов при проведении закупок на поставки товаров для
государственных нужд, установленные законодательством, также взаимосвязаны.

В соответствии с частью 1 статьи 24 Закона о контрактной системе заказчики при
осуществлении закупок используют конкурентные способы определения
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или осуществляют закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Согласно части 1 статьи 25
Закона о контрактной системе при осуществлении двумя и более заказчиками
закупок одних и тех же товаров, работ, услуг такие заказчики вправе проводить
совместные конкурсы или аукционы.

Вместе с тем, заказчик должен руководствоваться правилами описания объекта
закупки, которые установлены статьей 33 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описание объекта закупки не должны включаться требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки.



Кроме того, частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги,
требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе
требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а
также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у
него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В силу части 2 статьи 17
Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1 статьи 17 Закона
о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если организаторами
или заказчиками торгов являются федеральные органы исполнительной власти,
органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы
местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при
проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается
не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными
правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах.

Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений статьи 17
Закона о защите конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при
проведении торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в статье 17
Закона о защите конкуренции, не является исчерпывающим.

Учитывая приведенное, установление Заказчиком конкретных показателей
толщины перчаток и прочности перчаток на разрыв, при условии того, что
стандартами Российской Федерации иные показатели к толщине перчаток и
прочности на разрыв, чем установленные Заказчиком, длины и требования к цвету
и упаковке хирургических перчаток с системой индикации, приводит к
ограничению конкуренции.

Таким образом, действия Заказчика, необоснованно установившего конкретные
показатели толщины перчаток, прочности перчаток на разрыв, длины и требования
к цвету и упаковке хирургических перчаток с системой индикации, нарушают
требования пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, частей 2, 3 статьи 33, пункта 1 части 1
статьи 64 Закона о контрактной и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. По результатам внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила следующее.



2.1. Порядок подачи участниками заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 66 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из пунктов части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе информацию, в
частности, при заключении контракта на поставку товара (пункт 1 части 3 статьи 66
Закона о контрактной):

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией (в ред. Федеральных законов от 28.12.2013
№396-ФЗ, от 31.12.2014 №498-ФЗ);

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара (в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 №396-ФЗ, от
31.12.2014 №498-ФЗ).

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

В пункте 1.8.2. документации об Аукционе Заказчик изложил следующие
требования к первой части заявки на участие в Аукционе:

«1.8.2. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующую информацию:

<>··9. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

 

9.1. В случае просрочки исполнения, неисполнения или ненадлежащего исполнения
своих обязательств по контракту стороны несут ответственность в соответствии с
действующим законодательством Российской Федерации.

9.2. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного
настоящим контрактом, поставщик вправе потребовать уплату пени. Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного срока исполнения
обязательства по настоящему контракту.



Размер такой пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
день уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации.

За ненадлежащее исполнение заказчиком своих обязательств по настоящему
контракту, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик взыскивает штраф в размере 2,5 процентов от цены

Заказчик освобождается от уплаты пени и (или) штрафа, если докажет, что
просрочка исполнения (ненадлежащего исполнения) указанного обязательства
произошла вследствие непреодолимой силы или по вине поставщика.

9.3. В случае просрочки исполнения поставщиком своих обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик обязан уплатить заказчику пени.

Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства, и
определяется в порядке, установленном Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063«Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства,
предусмотренного контрактом».

Поставщик освобождается от уплаты пени, если докажет, что просрочка
исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой
силы или по вине заказчика.

Уплата пени не освобождает поставщика от обязанности выплатить
предусмотренный настоящим Контрактом штраф за ненадлежащее исполнение
своих обязательств.

Уплата пени не освобождает Поставщика от надлежащего исполнения
обязательств по настоящему контракту.

9.4. За неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком своих
обязательств по настоящему контракту, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик взыскивает штраф в
размере 10 процентов от цены контракта

9.5. Уплата штрафа по контракту не освобождает поставщика от исполнения
обязательств, предусмотренных настоящим контрактом.

9.6. В случае просрочки исполнения поставщиком обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных
случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней)» (цитата проекта контракта).

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта не установлен размер пени за



просрочку исполнения поставщиком обязательств, предусмотренных контрактом,
соответствующий требованиям Правил от 25.11.2013 №1063.

Указанные действия Заказчика нарушают часть 7 статьи 34 Закона о контрактной
системе, пункты 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063 и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.5. Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может
быть включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения
контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о
контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим



уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
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исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика



(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с информационной картой документации об Аукционе:

«…

Возможность заказчика принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта в соответствии со статьей
95 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ

Предусмотрена

…» (цитата документации об Аукционе).

При этом Заказчик в разделе 11 «Особые условия» проекта контракта указал:

«11.2. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению
суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта
в соответствии с гражданским законодательством» (цитата проекта контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают
требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95 Закона о контрактной системе
и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, частью 15 статьи 99,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Кириллиной С.И. обоснованной частично.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, частей
2, 3 статьи 33, частей 7, 14 статьи 34, пунктов 1, 11 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3,
части 6 статьи 66, частей 9-24 статьи 95, части 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе, пунктов 6-8 Правил от 25.11.2013 №1063.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю материалы
дела №06/452-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение
трех месяцев в установленном законом порядке.



 

Предписание 
по делу №06/452-15 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

12.08.2015                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 12.08.2015

Предписание изготовлено в полном объеме  14.08.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России
Муравьёва Максима Сергеевича,

членов Комиссии:

специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского
УФАС России Замзараева Рустема Асановича,

специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС России
Ребрикова Антона Сергеевича, –

на основании решения Комиссии от 12.08.2015 по делу №06/452-15 по итогам
рассмотрения жалобы индивидуального предпринимателя Кириллиной Светланы
Игоревны от 05.08.2015 №59 (вх. №414/10 от 06.08.2015) на действия
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым
«Сакская районная больница» (далее – Заказчик) при проведении электронного
аукциона «Перчатки» (извещение № 0375200023315000023) (далее — Аукцион),
руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику:

- отменить Протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от



07.08.2015 №0375200023315000023-1;

- отменить Протокол проведения электронного аукциона от 10.08.2015
№0375200023315000023-2;

- отменить Протокол подведения итогов электронного аукциона от 12.08.2015
№0375200023315000023-3;

- разместить на официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о
размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) информацию об отмене
Протоколов;

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 12.08.2015 по делу №06/452-15 и разместить
соответствующую документацию на Официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, дату проведения
Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о новой дате
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, дате рассмотрения первых
частей заявок на участие в Аукционе и дате проведения Аукциона. При этом дата
окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе должна быть назначена не
ранее чем через 7 дней со дня размещения на Официальном сайте
соответствующей документации об Аукционе.

2. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 1 настоящего предписания:

- отменить Протокол проведения электронного аукциона от 10.08.2015
№0375200023315000023-2;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, о новой
дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, дате рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе, дате и времени проведения
Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

3. Заказчику, Оператору электронной площадки осуществить дальнейшее
проведение процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 12.08.2015 по делу
№06/452-15.

4. Заказчику в срок до 14.09.2015 исполнить настоящее предписание и представить
в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

http://www.zakupki.gov.ru
mailto:to82@fas.gov.ru


Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.


