
 
 

РЕШЕНИЕ №197м/18
 

26 июня 2018 года г.Липецк
Резолютивная часть решения объявлена 26 июня 2018 года.
Решение в полном объеме изготовлено 27 июня 2018 года.
 
Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области
рассмотрев жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» на положения документации об электронном
аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБОУ СОШ с. Вторые
Тербуны (реестровый номер <...> ) (далее - электронный аукцион),

У С Т А Н О В И Л А:
 

В адрес Липецкого УФАС России 19.06.2018 поступила жалоба ООО «СТРОЙЦЕНТР» на
положения документации об электронном аукционе.
Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе)
и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе. В связи с
этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.
Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС России
на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru в разделе «Жалобы».
Заявитель, надлежащим образом уведомленный о месте и времени рассмотрения жалобы,
на рассмотрение жалобы не явился, своих представителей не направил.
На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.
В своей жалобе заявитель указывает, что его права и законные интересы нарушены
действиями заказчика, неправомерно установившим в аукционной документации требования
к сроку выдачи выписки из реестра членов саморегулируемой организации.
Представитель заказчика не согласился с жалобой заявителя, представил письменные
возражения по доводу жалобы.
Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии),
представленные сторонами и выслушав мнение представителя заказчика, проведя
внеплановую проверку на основании Приказа Липецкого УФАС России от 21.06.2018 №255,
Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее.
Документация об электронном аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту
здания МБОУ СОШ с. Вторые Тербуны (реестровый номер <...> ) и извещение размещены на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru.
Объектом закупки является выполнение работ по капитальному ремонту здания МБОУ СОШ с.
Вторые Тербуны.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе, в описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или наименование
производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии,
что такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание характеристик объекта закупки.
Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.
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В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, в извещении о
проведении электронного аукциона указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.
Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе документов и
информации, не допускается.
Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ)
установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет право
выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по
договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или
такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в
области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства,
если иное не установлено ГрК РФ.
В соответствии с частью 2 статьи 52 ГрК РФ, работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор строительного подряда),
должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами,
которые являются членами саморегулируемых организаций в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей.
Вместе с тем, в соответствии с Федеральным законом от 03.07.2016 N372-ФЗ "О внесении
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные
законодательные акты Российской Федерации" с 01.07.2017 не допускается осуществление
предпринимательской деятельности по выполнению инженерных изысканий, по
осуществлению архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства на основании выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду или видам
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.
В соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ, предоставление сведений, содержащихся в
реестре членов саморегулируемых организаций, осуществляется по запросам
заинтересованных лиц в виде выписок из реестра в срок не более чем три рабочих дня со дня
поступления указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.
Пунктом 18 аукционной документации установлено, в том числе, следующее: «Вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:
Документ, подтверждающий соответствие участника требованиям: выписка из реестра
членов саморегулируемой организации, членом которой является участник закупки. Форма
выписки из реестра членов саморегулируемой организации установлена Приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 N58 "Об утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации". Выписка должна быть выдана не ранее чем за один месяц
до даты окончания срока подачи заявок, который указан в извещении и документации
закупки».
Требование о предоставлении указанного документа содержится также в п.15.1 аукционной
документации (раздел «Требование к участникам закупки»).
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Учитывая, что законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок не предусмотрено, что выписка из реестра членов саморегулируемой организации
должна быть выдана не ранее чем за один месяц до даты окончания срока подачи заявок,
вышеуказанное требование к сроку выдачи выписки не соответствует положениям Закона о
контрактной системе, в связи с чем, действия заказчика, установившего в аукционной
документации вышеуказанное требование к участникам закупки и к содержанию заявки на
участие в электронном аукционе не соответствует части 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе, нарушают пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
Установленное нарушение Закона о контрактной системе содержит признаки состава
административного правонарушения.
При рассмотрении вопроса о выдаче предписания об устранении выявленного нарушения
Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что нарушение п.2 ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе не повлияло на результат электронного аукциона, ввиду следующего.
В соответствии с частью 1 статьи 105 Закона о контрактной системе, любой участник закупки,
а также осуществляющие общественный контроль общественные объединения, объединения
юридических лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации имеют право
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки.
Согласно данной нормы Закона о контрактной системе, заявителем в жалобе не
представлено доказательств, свидетельствующих о том, что вышеуказанные действия
заказчика по установлению в аукционной документации требования к сроку выдачи выписки
из реестра членов саморегулируемой организации, ущемили его права и законные
интересы и не позволили заявителю подать заявку на участие в электронном аукционе.
Более того, установлено, что в рассматриваемом электронном аукционе принимало участие
2 участника закупки. При этом, представителем заказчика на заседание Комиссии
Липецкого УФАС России представлены копии 2 выписок из реестра членов
саморегулируемой организации (членами которых являются данные участники закупки),
которые содержат сведения относительно срока выдачи указанных выписок,
соответствующие требованиям, установленным в аукционной документации.
Руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст.106 Закона о контрактной системе, Комиссия Липецкого УФАС
России

Р Е Ш И Л А:
 

1. Признать жалобу ООО «СТРОЙЦЕНТР» на положения документации об электронном
аукционе на выполнение работ по капитальному ремонту здания МБОУ СОШ с. Вторые
Тербуны (реестровый номер <...> ) обоснованной.
2. В действиях заказчика установлено нарушение п.2 ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.
3. Предписание об устранении выявленного нарушения Закона о контрактной системе не
выдавать, ввиду того, что данное нарушение не повлияло на результат закупки.
4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения
вопроса о возбуждении административного производства.
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его
вынесения.
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