
 

 

РЕШЕНИЕ № 1541/2020-КС

по делу № 023/06/99-4100/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

27 августа 2020 года                                                                                   г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «Медикэр» (далее – Заявитель) на действия ГБУЗ
«НИИ ККБ №1 им. профессора С.В. Очаповского» МЗ КК (далее – Заказчик)
при проведении электронного аукциона: «Поставка лекарственного
препарата для медицинского применения Имипенем+[Циластатин]»
(извещение № 0318200065620000340) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует процедуру заключения контракта.     

Заказчиком представлены письменные пояснения по существу доводов
жалобы. Заказчик не согласен с доводами жалобы и считает, что его
действия соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.  

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком – ГБУЗ «НИИ ККБ №1 им. профессора С.В. Очаповского» МЗ КК
проводился электронный аукцион: «Поставка лекарственного препарата для



медицинского применения Имипенем+[Циластатин]» (извещение №
0318200065620000340).

Начальная (максимальная) цена контракта – 444 000,00 рублей.    

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

          Частью 1 статьи 14 Закона о контрактной системе определено, что при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств, работам,
услугам, соответственно выполняемым, оказываемым иностранными лицами,
применяется национальный режим на равных условиях с товарами
российского происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и на условиях,
которые предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

        Согласно ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных
в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений в единой информационной системе, а также требования к его
содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

           Ч. 4 ст. 14 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
федеральный орган исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок по поручению Правительства Российской
Федерации устанавливает условия допуска для целей осуществления
закупок товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, за исключением товаров, работ, услуг, в



отношении которых Правительством Российской Федерации установлен
запрет в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

         В извещении о проведении электронного аукциона установлены
ограничения:

           

 

         Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении закупок, а также
ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями,
установленными статьей 14 Федерального закона № 44-ФЗ.

          Постановление Правительства РФ от 30.11.2015 № 1289 «Об ограничениях
и условиях допуска товаров, происходящих из иностранных государств
лекарственных препаратов, включенных в перечень жизненно необходимых и
важнейших лекарственных препаратов, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».                                

         Участникам, заявки или окончательные предложения которых содержат
предложения о поставке товаров в соответствии с приказом Минфина России
№ 126н от 04.06.2018.                         

         В Информационной карте аукционной документации указано:

27 Запрет на допуск товаров,
услуг при осуществлении
закупок, а также ограничения
и условия допуска в
соответствии с
требованиями,
установленными статьей 14
44-ФЗ

Установлены в соответствии с приказом
Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об
условиях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы
иностранных государств, для целей
осуществления закупок товаров для
обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

Установлены в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 30.11.2015 г. № 1289 «Об
ограничениях и условиях допуска происходящих
из иностранных государств лекарственных
препаратов, включенных в перечень жизненно
необходимых и важнейших лекарственных
препаратов, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

        Согласно п. 1.3 приказа Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок товаров
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении
аукциона контракт заключается по цене:



        а) сниженной на 15 процентов от предложенной победителем аукциона
в случае, если заявка такого победителя содержит предложение о поставке
товаров, указанных в Приложении, страной происхождения хотя бы одного из
которых является иностранное государство (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза);

        б) предложенной победителем аукциона в случае, если заявка такого
победителя содержит предложение о поставке товаров, указанных в
Приложении, и происходящих исключительно из государств - членов
Евразийского экономического союза.

         В заявке ООО «Медикэр» указана страна происхождения товара:
Россия.

         Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона
№0318200065620000340 от 13.08.2020г. победителем электронного аукциона
признано ООО «Медикэр» с предложением цены контракта 213 120,00 руб.  

На основании ч. 2 ст. 83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти дней
с даты размещения в единой информационной системе указанных в части 12
статьи 54.7, части 8 статьи 69, части 8 статьи 82.4, части 23 статьи
83.1 настоящего Федерального закона протоколов заказчик размещает в
единой информационной системе и на электронной площадке с
использованием единой информационной системы без своей подписи проект
контракта, который составляется путем включения в проект контракта,
прилагаемый к документации или извещению о закупке, цены контракта,
предложенной участником закупки, с которым заключается контракт, либо
предложения о цене за право заключения контракта в случае,
предусмотренном частью 23 статьи 68настоящего Федерального закона,
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара), информации, предусмотренной пунктом 2 части 4 статьи
54.4, пунктом 7 части 9 статьи 83.1 настоящего Федерального закона,
указанных в заявке, окончательном предложении участника электронной
процедуры.

В соответствии с ч. 3  ст. 83.2 Закона о контрактной системе  в течение пяти
дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе
проекта контракта победитель электронной процедуры подписывает
усиленной электронной подписью указанный проект контракта, размещает
на электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, если
данное требование установлено в извещении и (или) документации о
закупке, либо размещает протокол разногласий, предусмотренный частью
4 настоящей статьи. В случае, если при проведении открытого конкурса в
электронной форме, конкурса с ограниченным участием в электронной
форме, двухэтапного конкурса в электронной форме или электронного
аукциона цена контракта снижена на двадцать пять процентов и более от



начальной (максимальной) цены контракта, победитель соответствующей
электронной процедуры одновременно предоставляет обеспечение
исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 настоящего
Федерального закона, обеспечение исполнения контракта или информацию,
предусмотренные частью 2 статьи 37 настоящего Федерального закона, а
также обоснование цены контракта в соответствии с частью 9 статьи
37 настоящего Федерального закона при заключении контракта на поставку
товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия,
средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской
помощи в экстренной или неотложной форме, лекарственных средств,
топлива).

 В соответствии с ч. 4 ст. 83.2 Закона о контрактной системе в течение пяти
дней с даты размещения заказчиком в единой информационной системе
проекта контракта победитель электронной процедуры, с которым
заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта,
размещенному в соответствии с частью 2 настоящей статьи, размещает на
электронной площадке протокол разногласий, подписанный усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
победителя электронной процедуры. Указанный протокол может быть
размещен на электронной площадке в отношении соответствующего
контракта не более чем один раз. При этом победитель электронной
процедуры, с которым заключается контракт, указывает в протоколе
разногласий замечания к положениям проекта контракта, не
соответствующим документации и (или) извещению о закупке и своей заявке
на участие в электронной процедуре, с указанием соответствующих
положений данных документов.

Согласно ч. 5 ст. 83.2 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих
дней с даты размещения победителем электронной процедуры на
электронной площадке в соответствии с частью 4 настоящей статьи
протокола разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и
без своей подписи размещает в единой информационной системе и на
электронной площадке с использованием единой информационной системы
доработанный проект контракта либо повторно размещает в единой
информационной системе и на электронной площадке проект контракта с
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя
электронной процедуры. При этом размещение в единой информационной
системе и на электронной площадке заказчиком проекта контракта с
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя
допускается при условии, что такой победитель разместил на электронной
площадке протокол разногласий в соответствии с частью 4 настоящей
статьи.

        В ч. 6 ст. 83.2 Закона о контрактной системе указано, что в течение трех



рабочих дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе и на электронной площадке документов, предусмотренных частью 5
настоящей статьи, победитель электронной процедуры размещает на
электронной площадке проект контракта, подписанный усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени такого
победителя, а также документ и (или) информацию в соответствии с частью 3
настоящей статьи, подтверждающие предоставление обеспечения
исполнения контракта и подписанные усиленной электронной подписью
указанного лица.

         Вышеуказанная закупка проводилась на электронной площадке РТС-
тендер.

         На официальном сайте оператора электронной площадки
опубликована инструкция, в которой указаны особенности заполнения
формы заявки на участие в закупке в случае, если по аукциону установлены
преференции в соответствии с приказом Минфина России №126н от
04.06.2018г.:

         При наличии преференций для товаров, произведенных на территории
государств – членов Евразийского экономического союза во второй части
заявки появится дополнительный раздел «Преференции».

         Укажите объем предлагаемого к поставке товара, произведенного на
территории государств – членов Евразийского экономического союза в
соответствующем поле (выбор «Менее 100% стоимости всех товаров» или
«100% стоимости всех товаров» выбирается из раскрывающегося списка),
при этом в поле «Соответствие» будет автоматически установлено значение,
указывающее на отношение участника к заявленным преференциям
(«Претендую» или «Не претендую»).

         Во второй части заявки ООО «Медикэр» в графе «Объем товара,
произведенного на территории государств – членов Евразийского
экономического союза» указано «Менее 100% стоимости всех товаров», в
графе «Соответствие» указано «Не претендую». 

В связи с вышеизложенным, 18.08.2020г. Заказчик направил победителю
проект контракта, в котором автоматически выставилась цена 181 152,00
руб.

21.08.2020г. победитель направил Заказчику протокол разногласий, в котором
указал, что контракт содержит цену, сниженную на 15%, с чем он не
согласен.  

26.08.2020г. Заказчиком повторно направлен проект контракт без учета
протокола разногласий в связи с тем, что ООО «Медикэр» не указало
замечания к положениям контракта, не соответствующим документации и
(или) извещению о закупке и своей заявке на участие в торгах.



        На рассмотрении Комиссии представителем Заказчика пояснено, что в
связи с некорректным заполнением участником закупки заявки, функционал
оператора электронной площадки не позволяет изменить цену контракта.

        Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99,
ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

 

        1.  Признать жалобу ООО «Медикэр» необоснованной.   

        2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318200065620000340).

 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 


