
Решение по делу №12-кз/2015 о нарушении законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

Исх.№ИП-041777 от 11.02.2015 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

<…>,

в присутствии представителя государственного заказчика – ФГБНУ «Институт
педагогики и психологии профессионального образования Российской академии
образования» <…>, в присутствии представителя заявителя - ООО «Частное
охранное предприятие «СКИФ-К» <…>, рассмотрев проведением внеплановой
проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99  Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) жалобу ООО «Частное охранное предприятие «СКИФ-К» (вх.
№114/ж от 26.01.2015г.) на действия комиссии государственного заказчика - ФГБНУ
«Институт педагогики и психологии профессионального образования Российской
академии образования» при проведении открытого конкурса
№0311100020114000010 на предмет: «Оказание услуг круглосуточной охраны
общественного порядка для пресечения правонарушений и преступлений,
направленных против сотрудников и имущества федерального государственного
бюджетного учреждения «Институт педагогики и психологии профессионального
образования Российской академии образования» (ФГБНУ «ИПППО РАО»)»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении открытого конкурса №0311100020114000010 на предмет:
«Оказание услуг круглосуточной охраны общественного порядка для пресечения
правонарушений и преступлений, направленных против сотрудников и имущества
федерального государственного бюджетного учреждения «Институт педагогики и
психологии профессионального образования Российской академии образования»
(ФГБНУ «ИПППО РАО»)» размещено на официальном сайте Российской Федерации
для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 30.12.2014
года.

Государственный заказчик - ФГБНУ «Институт педагогики и психологии
профессионального образования Российской академии образования».

Начальная (максимальная) цена контракта — 550 000,00 руб.

Суть жалобы, заявитель сообщил, о том, комиссия государственного заказчика
приняла неправомерное решение об отклонении первой части заявки заявителя.

Представители государственного заказчика с доводом, изложенным в жалобе
заявителя, не согласились, представили устные и письменные пояснения.

Заслушав представителя государственного заказчика, а также изучив материалы,



Комиссия сочла довод, изложенный в жалобе, обоснованным ввиду следующего.

Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе, заявки на участие в
открытом конкурсе представляются по форме и в порядке, которые указаны в
конкурсной документации, а также в месте и до истечения срока, которые указаны
в извещении о проведении открытого конкурса.

В соответствии с частью 2 статьи 51 Закона о контрактной системе, Участник
открытого конкурса подает в письменной форме заявку на участие в открытом
конкурсе в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать содержание
заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если такая форма
подачи заявки допускается конкурсной документацией). Примерная форма заявки
на участие в открытом конкурсе может указываться в типовой конкурсной
документации. Заявка на участие в открытом конкурсе должна содержать всю
указанную заказчиком в конкурсной документации информацию, а именно:

1) следующие информацию и документы об участнике открытого конкурса,
подавшем заявку на участие в открытом конкурсе:

а) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа участника открытого конкурса, фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона;

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 04.06.2014 N 140-ФЗ)

б) выписка из единого государственного реестра юридических лиц или
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для
юридического лица), выписка из единого государственного реестра
индивидуальных предпринимателей или засвидетельствованная в нотариальном
порядке копия такой выписки (для индивидуального предпринимателя), которые
получены не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения в единой
информационной системе извещения о проведении открытого конкурса, копии
документов, удостоверяющих личность (для иного физического лица), надлежащим
образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной
регистрации юридического лица или физического лица в качестве
индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранного лица);

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника открытого конкурса - юридического лица (копия решения о
назначении или об избрании либо копия приказа о назначении физического лица
на должность, в соответствии с которыми такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени участника открытого конкурса без доверенности (далее в
настоящей статье - руководитель). В случае, если от имени участника открытого
конкурса действует иное лицо, заявка на участие в открытом конкурсе должна
содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника
открытого конкурса, заверенную печатью участника открытого конкурса и
подписанную руководителем (для юридического лица) или уполномоченным
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руководителем лицом, либо засвидетельствованную в нотариальном порядке
копию указанной доверенности. В случае, если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на участие в открытом
конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия
такого лица;

г) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса
требованиям к участникам конкурса, установленным заказчиком в конкурсной
документации в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, или копии таких документов, а также декларация о
соответствии участника открытого конкурса требованиям, установленным в
соответствии с пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 04.06.2014 N 140-ФЗ)

д) копии учредительных документов участника открытого конкурса (для
юридического лица);

е) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для
совершения крупной сделки установлено законодательством Российской
Федерации, учредительными документами юридического лица и для участника
открытого конкурса поставка товара, выполнение работы или оказание услуги,
являющихся предметом контракта, либо внесение денежных средств в качестве
обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, обеспечения исполнения
контракта является крупной сделкой;

ж) документы, подтверждающие право участника открытого конкурса на
получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона, или заверенные копии таких документов;

(в ред. Федерального закона от 04.06.2014 N 140-ФЗ)

з) документы, подтверждающие соответствие участника открытого конкурса и
(или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и
ограничениям в случае, если такие условия, запреты и ограничения установлены
заказчиком в конкурсной документации в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или заверенные копии таких документов;

и) декларация о принадлежности участника открытого конкурса к субъектам
малого предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона;

(пп. "и" введен Федеральным законом от 04.06.2014 N 140-ФЗ)

2) предложение участника открытого конкурса в отношении объекта закупки, а в
случае закупки товара также предлагаемая цена единицы товара, наименование
страны происхождения товара;

(в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 N 396-ФЗ, от 31.12.2014 N 498-ФЗ)

3) в случаях, предусмотренных конкурсной документацией, копии документов,
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подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации (при
наличии в соответствии с законодательством Российской Федерации данных
требований к указанным товару, работе или услуге). При этом не допускается
требовать представление таких документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такие документы передаются вместе с
товаром;

4) в случае, предусмотренном частью 2 статьи 37 настоящего Федерального
закона, документы, подтверждающие добросовестность участника открытого
конкурса;

5) документы, подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в
открытом конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе
с отметкой банка, или заверенная банком копия этого платежного поручения либо
включенная в реестр банковских гарантий банковская гарантия);

6) в случае, если в конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок
на участие в конкурсе, как квалификация участника открытого конкурса, заявка
участника открытого конкурса может содержать также документы,
подтверждающие его квалификацию, при этом отсутствие указанных документов
не является основанием для признания заявки не соответствующей требованиям
настоящего Федерального закона.

Руководствуясь частью 2 статьи 53 Закона о контрактной системе заявка на
участие в конкурсе признается надлежащей, если она соответствует требованиям
настоящего Федерального закона, извещению об осуществлении закупки или
приглашению принять участие в закрытом конкурсе и конкурсной документации, а
участник закупки, подавший такую заявку, соответствует требованиям, которые
предъявляются к участнику закупки и указаны в конкурсной документации.

Частью 3 статьи 53 Закона о контрактной системе установлено, что конкурсная
комиссия отклоняет заявку на участие в конкурсе, если участник конкурса,
подавший ее, не соответствует требованиям к участнику конкурса, указанным в
конкурсной документации, или такая заявка признана не соответствующей
требованиям, указанным в конкурсной документации.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом
конкурсе  №0311100020114000010-1 от 23.01.2015г., заявке заявителя отказано в
допуске на участие в открытом конкурсе, в связи с непредставлением копии
платежного поручения о внесении обеспечения заявки на участие в конкурсе,
которое в свою очередь не заверено банком. (Участником закупки представлена
только копия платежного поручения без заверения банком).

Согласно пояснениям представителя заявителя, в конкурсной заявке участника
приложено платежное поручение, распечатанное на бумажном носителе с
использованием системы «Клиент Банк», и заверенная печатью ООО «Частное
охранное предприятие «СКИФ-К».

В ходе заседания Комиссии установлено, что денежные средства в качестве
обеспечения заявки в полном объеме перечислены государственному заказчику.
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Вместе с тем, пункт 5 части 2 статьи 51 Закона о контрактной системе не дает
расшифровку понятия оригинал платежного поручения «с отметкой банка».

В пункте 19 статьи 3 Федерального закона РФ от 27.06.2011 №161-ФЗ «О
национальной платежной системе» (далее – Закон  о национальной платежной
системе) содержится понятие электронного средства платежа, под которым
понимается средство и (или) способ, позволяющие клиенту оператора по
переводу денежных средств составлять, удостоверять и передавать
распоряжения в целях осуществления перевода денежных средств в рамках
применяемых форм безналичных расчетов с использованием информационно-
коммуникационных технологий, электронных носителей информации, в том числе
платежных карт, а также иных технических устройств.

Согласно частям 1-3 статьи 5 и частям 1-2 статьи 8 Закона о национальной
платежной системе, оператор по переводу денежных средств осуществляет
перевод денежных средств по распоряжению клиента (плательщика или
получателя средств), оформленному в рамках применяемой формы безналичных
расчетов (далее - распоряжение клиента).

Перевод денежных средств осуществляется за счет денежных средств
плательщика, находящихся на его банковском счете или предоставленных им без
открытия банковского счета.

Перевод денежных средств осуществляется в рамках применяемых форм
безналичных расчетов посредством зачисления денежных средств на банковский
счет получателя средств, выдачи получателю средств наличных денежных средств
либо учета денежных средств в пользу получателя средств без открытия
банковского счета при переводе электронных денежных средств.

Распоряжение клиента должно содержать информацию, позволяющую
осуществить перевод денежных средств в рамках применяемых форм
безналичных расчетов (далее - реквизиты перевода). Перечень реквизитов
перевода устанавливается нормативными актами Банка России, нормативными
правовыми актами федеральных органов исполнительной власти и договором,
заключенным оператором по переводу денежных средств с клиентом или между
операторами по переводу денежных средств.

Распоряжение клиента может передаваться, приниматься к исполнению,
исполняться и храниться в электронном виде, если иное не предусмотрено
законодательством Российской Федерации, нормативными актами Банка России,
нормативными правовыми актами Российской Федерации или договором,
заключенным оператором по переводу денежных средств с клиентом или между
операторами по переводу денежных средств.

19.06.2012 за №383-П Центральным Банком РФ утверждено Положение о Правилах
осуществления перевода денежных средств (далее- Правила).

Согласно пункту 1.9 Правил, перевод денежных средств осуществляется банками
по распоряжениям клиентов, взыскателей средств, банков (далее - отправители
распоряжений) в электронном виде, в том числе с использованием электронных
средств платежа, или на бумажных носителях.



В силу пункта 1.10 Правил, перечень и описание реквизитов распоряжений -
платежного поручения, инкассового поручения, платежного требования,
платежного ордера приведены в приложениях 1 и 8 к настоящему Положению.

Данные распоряжения применяются в рамках форм безналичных расчетов,
предусмотренных пунктом 1.1 настоящего Положения. Формы платежного
поручения, инкассового поручения, 9 21_417050 платежного требования,
платежного ордера на бумажных носителях приведены в приложениях 2, 4, 6 и 9 к
настоящему Положению.

В соответствии с пунктом 4.6 Правил, исполнение распоряжения в электронном
виде в целях осуществления перевода денежных средств по банковскому счету
подтверждается банком плательщика посредством направления плательщику
извещения в электронном виде о списании денежных средств с банковского счета
плательщика с указанием реквизитов исполненного распоряжения или
посредством направления исполненного распоряжения в электронном виде с
указанием даты исполнения.

При этом указанным извещением банка плательщика могут одновременно
подтверждаться прием к исполнению распоряжения в электронном виде и его
исполнение.

На основании пунктов 5.3 и 5.4 Правил, реквизиты, форма (для платежного
поручения на бумажном носителе), номера реквизитов платежного поручения
установлены приложениями 1 - 3 к настоящему Положению. Платежное поручение
составляется, принимается к исполнению и исполняется в электронном виде, на
бумажном носителе.

Строка №45 Приложения №1 к Правилам содержит то, что должно быть указано в
платежном поручении в его разделе «отметки банка» для случаев, если платежное
поручение выполнено на бумажном носителе и в электронном виде.

Так, если платежное поручение оформлено в электронном виде в последнем в
разделе «отметки банка» должна быть указана дата его исполнения в порядке,
установленном для реквизита «Дата».

Нормативные правовые акты, устанавливающие какие-либо требования к штампу
банка, подписи работника банка для электронных платежных поручений
отсутствуют.

Таким образом, платежное поручение №22 от 20.01.2015 платежное поручение
подтверждает факт перечисления обществом денежных средств по нему.

Следовательно, комиссией государственного заказчика нарушены требования 
части 3 статьи 53 Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:



1. Признать жалобу  ООО «Частное охранное предприятие «СКИФ-К» на действия
комиссии государственного заказчика - ФГБНУ «Институт педагогики и психологии
профессионального образования Российской академии образования» при
проведении открытого конкурса №0311100020114000010 на предмет: «Оказание
услуг круглосуточной охраны общественного порядка для пресечения
правонарушений и преступлений, направленных против сотрудников и имущества
федерального государственного бюджетного учреждения «Институт педагогики и
психологии профессионального образования Российской академии образования»
(ФГБНУ «ИПППО РАО»)», обоснованной.

2. Признать комиссию государственного заказчика - ФГБНУ «Институт педагогики и
психологии профессионального образования Российской академии
образования», нарушившей требования  части 3 статьи 53 Федерального закона от
05.04.2013 N44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать комиссии государственного заказчика - ФГБНУ «Институт педагогики и
психологии профессионального образования Российской академии образования»
предписание об устранении нарушений законодательства в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


