
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу

№ 012/04/7.30-815/2023

14 сентября 2023 года г. Йошкар-Ола

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Марий Эл <…>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного по части 1.4 статьи 7.30 КоАП в отношении директора МБОУ
«Портянурская основная общеобразовательная школа» <…> (дата и место рождения: <…>.,
паспорт: <…> № <…> выдан <…>, место регистрации (жительства): <…>), ранее к
административной ответственности за аналогичные правонарушения не привлекавшийся).  

УСТАНОВИЛ:

01 сентября 2023 года ведущим специалистом – экспертом Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл в отношении <…> по факту размещения в
Единой информационной системе извещения о проведении открытого конкурса в электронной
форме на капитальный ремонт здания МБОУ "Портянурская ООШ" в части устройства
вентилируемых фасадов, отмостки, водосточной системы, увеличения ширины подшива
карниза кровли и ремонта снегозадержателей (извещение в ЕИС http://zakupki.gov.ru №
0308300041223000003) с нарушением требований, предусмотренных Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе)
составлен протокол об административном правонарушении по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 25.1 КоАП РФ дело об административном правонарушении
рассматривается с участием лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении. В отсутствие указанного лица дело может быть
рассмотрено лишь в случаях, предусмотренных частью 3 статьи 28.6 настоящего Кодекса,
либо если имеются данные о надлежащем извещении лица о месте и времени рассмотрения
дела и если от лица не поступило ходатайство об отложении рассмотрения дела, либо если
такое ходатайство оставлено без удовлетворения.

На рассмотрение настоящего дела <…> не явился, участвовал в рассмотрении дела
посредством видео-конференц-связи.

Так, из протокола об административном правонарушении следует, что <…> по месту
исполнения должностных обязанностей, совершено административное правонарушение при
следующих обстоятельствах.

Заказчиком МБОУ «Портянурская основная общеобразовательная школа проводился
открытый конкурс в электронной форме на капитальный ремонт здания МБОУ "Портянурская
ООШ" в части устройства вентилируемых фасадов, отмостки, водосточной системы,
увеличения ширины подшива карниза кровли и ремонта снегозадержателей. (извещение в ЕИС
http://zakupki.gov.ru № 0308300041223000003).

Так, в соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки.

Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено Законом, должно содержать: порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с Законом о контрактной системе (пункт



4).

Согласно части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок участников
закупки заказчик использует следующие критерии:

1. цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги;
2. расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;
3. качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;
4. квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на

праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе порядок оценки заявок
участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 31.12.2021 № 2604 (далее - Постановление № 2604)
утверждено Положение об оценки заявок на участие в закупке товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Положение).

Согласно пункту 1 Положения данное Положение устанавливает порядок оценки заявок на
участие в закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд (далее соответственно - закупка, заявки), предельные величины значимости критериев
оценки заявок, а также требования к форме документа, предусмотренного пунктом 4 части 2
статьи 42 Закона о контрактной системе, согласно приложению № 1.

Согласно пункту 3 Постановления № 2604 для оценки заявок в соответствии с данным
Положением применяются следующие критерии оценки:

а) цена контракта, сумма цен единиц товара, работы, услуги; б)
расходы;

в) характеристики объекта закупки;

г) квалификация участников закупки.

В соответствии с подпунктом «в» пункта 31 Постановления № 2604 при осуществлении закупки,
по результатам проведения которой заключается контракт, предусмотренный частью 16 (при
условии, что контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства), частью 16.1
статьи 34 и частью 56 статьи 112 Федерального закона, а также контракт,
предусматривающий выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту, сносу объекта капитального строительства (в том числе линейного объекта),
проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и
культуры) народов Российской Федерации:

«документом, предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению, в отношении
показателя оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 настоящего Положения, его
детализирующих показателей устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), предусматривающего выполнение работ на одном из
следующих объектов, соответствующих объекту закупки:

объект капитального строительства (за исключением линейного объекта);

линейный объект, за исключением автомобильной дороги; автомобильная дорога; особо
опасный, технически сложный и уникальный объект капитального

строительства; объект культурного наследия (памятник истории и культуры) народов
Российской Федерации».



В соответствии с подпунктом «г» пункта 31 Постановления № 2604 документом,
предусмотренным приложением № 1 к настоящему Положению в отношении показателя
оценки, предусмотренного подпунктом «в» пункта 24 настоящего Положения, его
детализирующих показателей устанавливается положение о принятии к оценке исключительно
исполненного договора (договоров), относящегося к одному или нескольким из следующих
договоров (контрактов):

контракт, предусмотренный частью 16 статьи 34 Федерального закона (при условии, что
контракт жизненного цикла предусматривает проектирование, строительство,

реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства); контракт,
предусмотренный частью 16.1 статьи 34 Федерального закона; контракт, предусмотренный
частью 56 статьи 112 Федерального закона; договор, не относящийся к контрактам,
указанным в абзацах втором - четвертом настоящего подпункта, и предусматривающий
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства (в том числе линейного объекта), проведение работ по
сохранению объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов
Российской Федерации.

Проанализировав извещение, установил, что к оценке принимаются исключительно
исполненный договор (договоры) предусматривающий выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, объекта капитального строительства.

Таким образом, в соответствии с Постановлением № 2604, заказчиком должны
оцениваться контракты (договоры) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, объекта капитального строительства (за
исключением линейного объекта).

Вместе с тем, в порядке оценки и рассмотрения заявок отсутствует указание на то, что
контракты (договоры) должны предоставляться по объекту капитального строительства за
исключением контрактов (договоров), предусматривающих выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту линейного объекта, что нарушает
требования подпункта «г» пункта 31 Постановления № 2604.

На основании вышеизложенного, в действиях заказчика имеется нарушение пункта 4 части 2
статьи 42 Закона о контрактной системе, что образует в свою очередь состав
административного правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

 Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что должностные лица
заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований, установленных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и
нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного
Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую,
административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за
которое КоАП РФ или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за
размещение должностным лицом заказчика в единой информационной системе в сфере
закупок, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за



исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет
административную ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит должностное лицо
в случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей. При этом под должностным
лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть наделенное в
установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.

Приказом от 07.09.2021 № 83 л.с. <…> принят на работу директором МБОУ «Портянурская
ООШ» с 07.09.2021.

Как следует из устных пояснений <…> при рассмотрении настоящего дела, что ответственным
за размещение в ЕИС извещения открытого конкурса в электронной форме №
0308300041223000003 является <…> вину признает.

Согласно информации из ЕИС извещение о проведении открытого конкурса в электронной
форме № 0308300041223000003 размещено <…> 03.07.2023 в 16:25 под его электронной цифровой
подписью.

Таким образом, прихожу к выводу, что в действиях <…> имеется нарушение, выразившееся в
размещении извещения о проведении открытого конкурса в электронной форме на
капитальный ремонт здания МБОУ "Портянурская ООШ" в части устройства вентилируемых
фасадов, отмостки, водосточной системы, увеличения ширины подшива карниза кровли и
ремонта снегозадержателей. (извещение в ЕИС http://zakupki.gov.ru № 0308300041223000003) с
нарушением требований, предусмотренных Законом о контрактной системе, и как следствие
состав административного правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения: 424000, Республика Марий Эл,
Параньгинский район, д. Портянур, ул. Советская, д. 21 (адрес местонахождения МБОУ
«Портянурская основная общеобразовательная школа).

Дата совершения административного правонарушения: 03.07.2023 (дата формирования
извещения о проведении закупки).

Оснований для применения положений статьи 2.9 КоАП РФ в рассматриваемом случае не
нахожу в связи с тем, что действия <…> посягают на общественные отношения,
складывающиеся в процессе регулирования отношений, направленных на повышение
эффективности, результативности осуществления закупок, предотвращения коррупции и
других злоупотреблений в этой сфере, важность, охраняемых государством этих отношении,
исходя из фактических обстоятельств дела, целей и общих правил административного
наказания.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении не установлено.

Обстоятельств отягчающих, смягчающим административную ответственность в рамках
рассмотрения настоящего административного дела не установлено.

Также при рассмотрении настоящего дела был рассмотрен вопрос о назначении <…>
административного наказания в виде предупреждения.

В соответствии со статьей 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера административного
наказания, выраженная в официальном порицании физического или юридического лица.

Предупреждение выносится в письменной форме.



Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы причинения
вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций природного и
техногенного характера, а также при отсутствии имущественного ущерба (часть 2 статьи 3.4
КоАП РФ).

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля (надзора),
муниципального контроля, в случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего
Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об административных
правонарушениях, административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4
настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Сведения о совершении <…> ранее административных правонарушений в материалах дела
отсутствуют.

Таким образом, учитывая данные обстоятельства, на основании статьи 4.1.1 КоАП РФ
принимается решение о назначении <…> административного наказания в виде
предупреждения.

Руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 23.66, частью 1 статьи 29.9 Кодекса Российской

Федерации об административных правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

Признать директора МБОУ «Портянурская основная общеобразовательная школа» <…>
виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4
статьи 7.30 КоАП РФ и назначить административное наказание в виде предупреждения.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Заместитель руководителя управления-начальник

отдела                                                                                                                                                             


