
Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы
по Приморскому краю (далее – Приморское УФАС России), рассмотрев
материалы дела об административном правонарушении, возбужденного
заместителем транспортного прокурора юристом 2 класса в отношении
должностного лица заказчика – начальника Находкинского ЛО МВД России на
транспорте , допустившего нарушение Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ),
выразившееся в утверждении документации об электронном аукционе на
приобретение полиграфической продукции (извещение № 0120100010215000015) с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), руководствуясь статьей
28.4 КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

Находкинской транспортной прокуратурой (далее - прокуратура) проведена
проверка соблюдения Находкинского линейного отдела Министерства Внутренних
Дел РФ на транспорте (далее Заказчик) законодательства о контрактной  системе
в сфере закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

По итогам проверки вынесено постановление от 17.03.2016 о возбуждении
производства по делу об административном правонарушении, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, в отношении должностного
лица заказчика – начальника Находкинского ЛО МВД России на транспорте.

В соответствии с частью 1 статьи 28.8 КоАП РФ материалы дела были направлены
по подведомственности в Приморское УФАС России.

Заказчиком на официальном сайте в сети «Интернет» 24.03.2015 размещено
извещение о проведении электронного аукциона на приобретение
полиграфической продукции (извещение № 0120100010215000015), и документация
о об электронном аукционе, утвержденная начальником Находкинского ЛО МВД
России на транспорте.

Согласно части 6 статьи 31 Закона № 44-ФЗ Заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего
Федерального закона

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ описание объекта
закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут



за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ,
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 6 статьи 66 закона № 44-ФЗ требовать от участника электронного
аукциона предоставления иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и информации, не
допускается.

В нарушение указанных требований закона № 44-ФЗ в документации о проведении
открытого аукциона установлено требование об обязательном предоставлении
сведений, не предусмотренных частями 3 и 5 ст. 66 Закона.

Так, в пунктах 26 вышеуказанной документации установлено обязательное
требование о наличии в составе заявки идентификационного номера
налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа,
лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
аукциона.

Частями 4, 5 статьи34 Закона № 44-ФЗ установлено, что в контракт включается
обязательное требование об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за исполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№ 1063 (далее - Правила).

Согласно подпунктом «а» пункта 4 Правил за ненадлежащее исполнение
поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
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обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке: 10 процентов
цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей.

Однако, в нарушение указанных требований в части 3 (проект государственного
контракта) вышеуказанной документации в установленном законом порядке не
установлен размер штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом.

Тем самым, начальник Находкинского ЛО МВД России на транспорте , утвердив
документацию об электронном аукционе на приобретение полиграфической
продукции (извещение № 0120100010215000015) с нарушением требований Закона
№ 44-ФЗ, совершил административное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно, части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ - утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 4 и 4.1 данной статьи влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.

В соответствии со статьей 107 Закона № 44-ФЗ лица, виновные в нарушение
законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о
контрактной системе в сфере закупок, несут административную ответственность в
соответствии с законодательством российской Федерации.

Таким образом, должностное лицо заказчика – начальник Находкинского ЛО МВД
России на транспорте, утвердив документацию об электронном аукционе на
приобретение полиграфической продукции (извещение № 0120100010215000015) с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, совершил административное
правонарушение, ответственность за которое предусмотрено частью 4.2 статьи
7.30 КоАП РФ.

До рассмотрения дела в Приморское УФАС поступило ходатайство от гр-на Г.о
рассмотрении дела в его отсутствие.

В соответствии со статьей 25.1 КоАП РФ настоящее дело рассматривалось в
отсутствии гр-на Г.

В ходе рассмотрения дела об административном правонарушении № 48АП/04-
2016 отягчающих обстоятельств, а также обстоятельств, исключающих
производство по делу об административном правонарушении, предусмотренных
статьей 24.5 КоАП РФ не установлено.

Руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30 и статьями 25.11, 28.1, 28.4 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:
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Признать должностное лицо заказчика – начальника Находкинского ЛО МВД
России на транспорте виновным в нарушении Закона № 44-ФЗ, выразившееся в
утверждении документации об электронном аукционе на приобретение
полиграфической продукции (извещение № 0120100010215000015) с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ, и назначить ему наказание в виде
административного штрафа в размере 3000 (три тысячи) рублей

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее
60-ти дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу или в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии
постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя

 

 

Копию настоящего постановления
получил (а):

«____» ________________ 2016 г.

 

                 

 (подпись, фамилия, инициалы
должностного лица)

_______________________________

(подпись, фамилия, инициалы
должностного лица или его 
защитника)

 


