
РЕШЕНИЕ № 04-01/122-2015

19 мая 2015 года                                                                                             г. Салехард

                               

Комиссия по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов закупок и порядка
заключения договоров на территории Ямало-Ненецкого автономного округа, в
составе:

<...>,

При участии

<...> – представитель ГКУ «Дирекция капитального строительства и инвестиций
ЯНАО» (по доверенности);

<...> – представитель департамента государственного заказа ЯНАО (по
доверенности),

рассмотрев жалобу ЗАО «Компания Электрокомплектсервис» (г. Новосибирск) на
действия заказчика – ГКУ «Дирекция капитального строительства и инвестиций
ЯНАО» при осуществлении закупки на выполнение работ по выполнению ремонта
объекта (ЭА, извещение № 0190200000315003993),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ямало-Ненецкому
автономному округу поступила на рассмотрение жалоба ЗАО «Компания
Электрокомплектсервис» (г. Новосибирск)  на действия заказчика – ГКУ «Дирекция
капитального строительства и инвестиций ЯНАО» при осуществлении закупки на
выполнение работ по выполнению ремонта объекта (ЭА, извещение №
0190200000315003993).

Согласно доводам жалобы, Заказчиком неправомерно выдвинуто требование о
наличии лицензии  на осуществление деятельности по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений. ЗАО «Компания Электрокомплектсервис» имеет допуск СРО на вид
деятельности 12.12 «Работы по огнезащите строительных конструкций и
оборудования» (Приложение № 3 стр 13-14 данной жалобы) , который позволяет
проводить данные работы без лицензии на производство работ по монтажу,
ремонту и обслуживанию средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений. Других работ подпадающих под лицензирование деятельности по
производству работ по монтажу, ремонту и обслуживанию средств обеспечения
пожарной безопасности зданий и сооружений, кроме «Работы по огнезащите
строительных конструкций и оборудования в документации по данному аукциону
нет.

Рассмотрев материалы дела, возражения на жалобу, проведя внеплановую
камеральную проверку соблюдения требований  Закона о контрактной системе
при осуществлении вышеуказанной закупки, Комиссия пришла к следующим
выводам.
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П.1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что документация об
электронном аукционе должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с п. 1,2  ч.1 ст. 33 Закона о контрактной системе, Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

-  описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке
может содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении
работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и
иными требованиями, предусмотренными законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта
закупки не используются такие стандартные показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в документации о закупке должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей, требований,
обозначений и терминологии.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил следующее.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере
таких закупок, в том числе в части, касающейся планирования закупок товаров,
работ, услуг и определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
регулируются Законом о контрактной системе.
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В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Заказчикам запрещено устанавливать требования к участникам закупки в
нарушение требований Закона о контрактной системе.

В силу статьи 1079 Гражданского кодекса Российской Федерации осуществление
строительной и иной связанной с нею деятельности является источником
повышенной опасности для окружающих.

На основании части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса виды работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.
Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или
юридическими лицами.

Предприниматели и юридическое лицо вправе выполнять работы, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, при
наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к
таким работам; перечень видов работ, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, устанавливается
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (части 1, 4 статьи
55.8 Градостроительного кодекса).

В силу пункта 10 статьи 1 Градостроительного кодекса объектом капитального
строительства является здание, строение, сооружение, объекты, строительство
которых не завершено.

В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.04.2011 №
99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» деятельность по
монтажу, техническому обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной
безопасности зданий и сооружений подлежит лицензированию. Согласно
извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме и проекта
договора предметом торгов явилось выполнение работ по капитальному ремонту
здания, включающих в себя, в том числе деятельность по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств пожарной безопасности.

Перечень работ и услуг, составляющих деятельность по монтажу, техническому
обслуживанию и ремонту средств обеспечения пожарной безопасности зданий и
сооружений (приложение к Положению о лицензировании N 1225), утвержден
Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом N
99-ФЗ. При этом лицензирование деятельности, а также надзор и контроль в
области обеспечения пожарной безопасности осуществляется Министерством
Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям
и ликвидации последствий стихийных бедствий.
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Согласно частям 2, 5, 6 статьи 55.24 Градостроительного кодекса эксплуатация
построенного, реконструированного, введенного в эксплуатацию здания,
сооружения должна осуществляться в соответствии с требованиями технических
регламентов, проектной документации, нормативных правовых актов Российской
Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации и
муниципальных правовых актов; в целях обеспечения безопасности зданий,
сооружений в процессе их эксплуатации должны обеспечиваться техническое
обслуживание зданий, сооружений, эксплуатационный контроль, текущий ремонт
зданий, сооружений.

Таким образом, деятельность по монтажу, ремонту и обслуживанию средств
обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений, подлежащая
лицензированию, осуществляется на стадии эксплуатации уже построенных,
введенных в эксплуатацию зданий и сооружений (части 5, 6, 7 статьи 55.24
Кодекса).

Таким образом, включение в документацию об электронном аукционе требования
к участникам заказа о наличии лицензии на вышеуказанный вид деятельности
соответствует пункту 15 части 1 статьи 12 Закона о лицензировании и не нарушает
пункты 1 и 6 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе. Кроме того
требование о наличии лицензии МЧС не обязывает лицо, признанное победителем
аукциона, самостоятельно выполнить работы, являющиеся предметом торгов, и
непосредственно иметь собственную лицензию. Заказчик не ограничил участников
размещения заказа в праве привлечь к исполнению государственного контракта
субподрядчиков, имеющих соответствующую лицензию.

В этой связи доводы жалобы необоснованны, документация сформирована
Заказчиком в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе.

Руководствуясь ч. 8 ст. 106  Закона о контрактной системе, Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ЗАО «Компания Электрокомплектсервис» (г. Новосибирск) на
действия заказчика – ГКУ «Дирекция капитального строительства и инвестиций
ЯНАО» при осуществлении закупки на выполнение работ по выполнению ремонта
объекта (ЭА, извещение № 0190200000315003993) необоснованной.

 

В соответствии с ч. 9 ст. 106  Закон о контрактной системе, решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

Председатель комиссии

Члены комиссии
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