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Комиссия по контролю в сфере закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области (далее – комиссия
Управления) в составе:

Сучков О.Н. – председатель комиссии Управления, помощник руководителя
Управления Федеральной антимонопольной службы по Вологодской области,



Смышляева И.А. – член комиссии Управления, заместитель начальника
отдела контроля органов власти и закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области,

Шпякина М.А. – член комиссии Управления, ведущий специалист-эксперт
отдела контроля органов власти и закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Вологодской области,

рассмотрев с использованием видео-конференц-связи («…») жалобу ИП
Новикова Д.В. на действия комиссии при проведении электронного
аукциона, предмет закупки – поставка оборудования для психолого-
педагогического сопровождения в рамках мероприятия «Создание
материально-технической базы в организациях, осуществляющих
образовательную деятельность исключительно по адаптированным
основным общеобразовательным программам, в рамках основного
мероприятия «Реализация регионального проекта «Современная школа»
национального проекта «Образование», извещение № 0330300028122000036
(далее – электронный аукцион, закупка), Заказчик –  МБОУ «Кичменгско –
Городецкая специальная (коррекционная) школа-интернат»,
Уполномоченный орган – Администрация Кичменгско-Городецкого
муниципального района, при участии,

Заявителя – ИП Новикова Д.В.,

представителя Заказчика –  «…» (на основании приказа от 22.12.2015 № 63),

представителей Уполномоченного органа – «…» (по доверенности от
12.04.2022 б/н), «…» (по доверенности от 12.04.2022 б/н),

 

УСТАНОВИЛА:

 

05.04.2022 в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Вологодской области (далее – Управление) посредством единой
информационной системы в сфере закупок  (далее – ЕИС) поступила жалоба
Заявителя на действия комиссии при проведении электронного аукциона,
противоречащие Федеральному закону от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе).

Жалоба Заявителя подана в надлежащий срок, а также соответствует
требованиям, предусмотренным ст. 105 Закона о контрактной системе.

Заявитель подал заявку на участие в электронном аукционе, заявке
присвоен идентификационный номер 5. Согласно Протоколу подведения



итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 01.04.2022 №
ИЭА1 (далее – Протокол) заявка Заявителя не соответствует требованиям
извещения о проведении электронного аукциона. По мнению Заявителя,
данное решение комиссии неправомерно.

Заказчик представил возражения на  жалобу (исх. № 64 от 11.04.2022) (далее
– Возражения Заказчика на жалобу), в которых указал, что считает жалобу
необоснованной. Представитель Заказчика в ходе рассмотрения жалобы
поддержал доводы, указанные в Возражениях Заказчика на жалобу. Также
Заказчик представил дополнительные пояснения по жалобе (исх. № 65 от
12.04.2022) (далее – Дополнительные пояснения).

Уполномоченный орган представил возражения на  жалобу (исх. № 1419/01-32
от 11.04.2022) (далее – Возражения Уполномоченного органа на жалобу), в
которых указал, что считает жалобу необоснованной. Представители
Уполномоченного органа в ходе рассмотрения жалобы поддержали доводы,
указанные в Возражениях Уполномоченного органа на жалобу. Также
Уполномоченный орган представил дополнительные пояснения по жалобе.

Комиссия Управления, рассмотрев представленные материалы в их
совокупности, заслушав представителей Заявителя, Заказчика и
Уполномоченного органа, пришла к следующему выводу.

21.03.2022 в ЕИС размещено извещение  № 0330300028122000036 о проведении
электронного аукциона от 21.03.2022.

Начальная (максимальная) цена контракта: 1 280 666,65 руб.

Дата и время окончания срока  подачи заявок: 30.03.2022 в 10 ч. 00 мин.

Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о
сумме цен единиц товара, работы, услуги: 30.03.2022.

Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя): 01.04.2022.

В соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей



осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств размещают в ЕИС обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими актами не
установлено иное. В таких нормативных правовых актах устанавливается
порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В извещении о проведении электронного аукциона в отношении закупаемых
товаров выбран следующий код ОКПД 2:

- 26.20.13.000 «Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие
в одном корпусе центральный процессор и устройство ввода и вывода,
объединенные или нет для автоматической обработки данных».

Код ОКПД 2 26.20.13 попадает под действие постановления Правительства
Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для государственных и муниципальных
нужд, а также промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами,
для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства» (далее – Постановление № 616).

В извещении о проведении электронного аукциона установлен запрет на
допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных государств в
соответствии с Постановлением № 616.

В связи с этим, в пп. 3 п. 42 извещения о проведении электронного аукциона
установлено, что заявка на участие в электронном аукционе должна
содержать: «информацию и документы, предусмотренные нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14
Федерального закона: в соответствии с постановлением Правительства РФ
от 30.04.2020г. № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей
осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства» (далее – постановление  Правительства РФ от 30.04.2020 г. №
616) участник закупки указывает (декларирует):

- в отношении товаров, страной происхождения которых является
Российская Федерация, - номера реестровых записей из реестра



промышленной продукции, произ-веденной на территории Российской
Федерации, а также информацию о совокупном количестве баллов за
выполнение технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если это предусмотрено постанов-лением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении
производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации» (далее – постановление Правительства Российской Федерации
от 17 июля 2015 г. № 719) (для продукции, в отношении которой установлены
требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на
территории Российской Федерации соответствующих операций (условий);

- в отношении товаров, страной происхождения которых является
государство - член Евразийского экономического союза, за исключением
Российской Федерации, - номера реестровых записей из реестра
промышленной продукции, произведенной на территории государства –
члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской
Федерации, а также информацию о совокупном количестве баллов за
выполнение технологических операций (условий) на территории государства
- члена Евразийского экономического союза, если это предусмотрено
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г.
№ 105 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий).

- подтверждением производства промышленной продукции на территориях
отдельных районов Донецкой и Луганской областей Украины является
наличие сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции,
произведенной на территориях отдельных районов Донецкой и Луганской
областей Украины.

* В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в
закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится
предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

** В случае представления участником закупки в составе заявки информации
из реестра промышленной продукции, произведенной на территории
Российской Федерации, или реестра промышленной продукции,
произведенной на территории государства – члена Евразийского
экономического союза, за исключением Российской Федерации без
указания совокупного количества баллов, указанного в абзацах втором и
третьем пункта 10 постановления Правительства РФ от 30.04.2020 г. № 616, или
с указанием такого совокупного количества баллов, не соответствующего
требованиям, установленным для целей осуществления закупок
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. №
719 или решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23



ноября 2020 г. № 105 соответственно, такая заявка приравнивается к заявке,
в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранных государств.

В соответствии с ч. 5 ст. 49 Закона о контрактной системе не позднее двух
рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок
на участие в закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с п. 4 ч. 4
настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в
закупке соответствующей извещению об осуществлении закупки или об
отклонении заявки на участие в закупке по основаниям, предусмотренным п.
1 - 8 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи ценовых
предложений, а также результатов рассмотрения, предусмотренного пп. «а»
настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке,
признанной соответствующей извещению об осуществлении закупки,
порядковый номер в порядке возрастания минимального ценового
предложения участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением
случая, предусмотренного п. 9 ч. 3 настоящей статьи, при котором
порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые
предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного
абзацем первым п. 9 ч. 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке
убывания размера ценового предложения участника закупки), и с учетом
положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со ст. 14
Закона о контрактной системе. Заявке на участие в закупке победителя
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый
номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
который должен содержать информацию, предусмотренную п. 1, 2, 4 - 7 ч. 17
ст. 48 Закона о контрактной системе. После подписания членами комиссии
по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными
подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

Согласно Протоколу,  заявка Заявителя не соответствует требованиям
извещения о проведении электронного аукциона на основании п. 4 ч. 12 ст.
48 Закона о контрактной системе – несоответствие требованиям
нормативных правовых актов, принятых в соответствии со ст. 14 Закона о



контрактной системе.

Комиссия Управления, изучив Заявку ИП Новикова Д.В., установила, что в
составе заявки, в том числе, имеется декларация страны происхождения
товара – Российская Федерация, но при этом, отсутствуют документы,
указанные в пп. 3 п. 42 извещения о проведении электронного аукциона.

Комиссия по осуществлению закупки согласно пп. «а» п. 1 ч. 5 ст. 49 Закона о
контрактной системе при рассмотрении заявок руководствуется
извещением об осуществлении закупки.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

В соответствии с п. 1 ч. 15 ст. 99 Закона о контрактной системе, комиссия
Управления провела внеплановую проверку, по результатам которой
установила следующее.

В силу п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о
контрактной системе, должно содержать такой электронный документ как
требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с Законом о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников закупки.

В соответствии с ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе электронный
аукцион начинается с размещения в ЕИС извещения об осуществлении
закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать информацию и
документы, предусмотренные пп. «м» - «п» п. 1, пп. «а» - «в» п. 2, п. 5 ч. 1 ст. 43
Закона о контрактной системе. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные пп. «д» п. 2 ч. 1 ст. 43 Закона о
контрактной системе.

В силу ч. 1 ст. 43 Закона о контрактной системе для участия в конкурентном
способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать:

1) информацию и документы об участнике закупки:

а) полное и сокращенное (при наличии) наименование юридического лица, в
том числе иностранного юридического лица (если участником закупки
является юридическое лицо), аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица (если от имени
иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или
представительство), наименование обособленного подразделения
юридического лица (если от имени участника закупки выступает
обособленное подразделение юридического лица), фамилия, имя, отчество
(при наличии) (если участником закупки является физическое лицо, в том



числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя);

б) фамилия, имя, отчество (при наличии), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) и должность лица, имеющего право без
доверенности действовать от имени юридического лица, либо действующего
в качестве руководителя юридического лица, аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица, либо исполняющего
функции единоличного исполнительного органа юридического лица;

в) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) лиц,
указанных в п. 2 и 3 ч. 3 ст. 104 Закона о контрактной системе, или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика таких
лиц;

г) адрес юридического лица, в том числе иностранного юридического лица
(если участником закупки является юридическое лицо) в пределах места
нахождения юридического лица, адрес (место нахождения)
аккредитованного филиала или представительства на территории
Российской Федерации (если от имени иностранного юридического лица
выступает аккредитованный филиал или представительство), адрес (место
нахождения) обособленного подразделения юридического лица (если от
имени участника закупки выступает обособленное подразделение
юридического лица), место жительства физического лица, в том числе
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя (если
участник закупки является физическим лицом, в том числе
зарегистрированным в качестве индивидуального предпринимателя), адрес
электронной почты, номер контактного телефона;

д) копия документа, удостоверяющего личность участника закупки в
соответствии с законодательством Российской Федерации (если участник
закупки является физическим лицом, не являющимся индивидуальным
предпринимателем);

е) идентификационный номер налогоплательщика юридического лица (если
участником закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала
или представительства иностранного юридического лица (если от имени
иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или
представительство), физического лица, в том числе зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя (если участником закупки
является физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя), аналог идентификационного номера
налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства (если участником закупки является иностранное
лицо), код причины постановки на учет юридического лица (если участником
закупки является юридическое лицо), аккредитованного филиала или
представительства иностранного юридического лица (если от имени



иностранного юридического лица выступает аккредитованный филиал или
представительство), обособленного подразделения юридического лица
(если от имени участника закупки выступает обособленное подразделение
юридического лица);

ж) выписка из единого государственного реестра юридических лиц (если
участником закупки является юридическое лицо), выписка из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей (если
участником закупки является индивидуальный предприниматель);

з) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с
законодательством соответствующего государства (если участником
закупки является иностранное лицо);

и) декларация о принадлежности участника закупки к учреждению или
предприятию уголовно-исполнительной системы (если участник закупки
является учреждением или предприятием уголовно-исполнительной системы);

к) декларация о принадлежности участника закупки к организации
инвалидов, предусмотренной ч. 2 ст. 29 Закона о контрактной системе (если
участник закупки является такой организацией);

л) декларация о принадлежности участника закупки к социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления
преимущества, предусмотренного ч. 3 ст. 30 Закона о контрактной системе;

м) решение о согласии на совершение или о последующем одобрении
крупной сделки, если требование о наличии такого решения установлено
законодательством Российской Федерации, учредительными документами
юридического лица и для участника закупки заключение контракта на
поставку товара, выполнение работы или оказание услуги, являющихся
объектом закупки, либо внесение денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в закупке, обеспечения исполнения контракта является
крупной сделкой;

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки
требованиям, установленным п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе,
документы, подтверждающие соответствие участника закупки
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с ч. 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) ст. 31 Закона о контрактной системе, если иное
не предусмотрено Законом о контрактной системе;

о) декларация о соответствии участника закупки требованиям,
установленным п. 3 - 5, 7 - 11 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе;

п) реквизиты счета участника закупки, на который в соответствии с



законодательством Российской Федерации осуществляется перечисление
денежных средств в качестве оплаты поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов
исполнения контракта, за исключением случаев, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации такой счет открывается после
заключения контракта;

р) в случае проведения электронного конкурса и установления критерия,
предусмотренного п. 4 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе, заявка на
участие в закупке может содержать документы, подтверждающие
квалификацию участника закупки. Отсутствие таких документов не является
основанием для признания заявки не соответствующей требованиям Закона
о контрактной системе;

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

а) с учетом положений ч. 2 настоящей статьи характеристики
предлагаемого участником закупки товара, соответствующие показателям,
установленным в описании объекта закупки в соответствии с ч. 2 ст. 33
Закона о контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара
товарного знака);

б) наименование страны происхождения товара в соответствии с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран
мира, с учетом положений ч. 2 настоящей статьи;

в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге
и представление указанных документов предусмотрено извещением об
осуществлении закупки, документацией о закупке, если Законом о
контрактной системе предусмотрена документация о закупке). Заказчик не
вправе требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

г) с учетом положений ч. 2 настоящей статьи предложение по критериям,
предусмотренным п. 2 и (или) 3 ч. 1 ст. 32 Закона о контрактной системе (в
случае проведения конкурсов и установления таких критериев). При этом
отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения
заявки на участие в закупке;

д) иные информация и документы, в том числе эскиз, рисунок, чертеж,
фотография, иное изображение предлагаемого участником закупки товара.
При этом отсутствие таких информации и документов не является
основанием для отклонения заявки на участие в закупке;



3) предложение участника закупки о цене контракта (за исключением
случая, предусмотренного п. 4 настоящей части);

4) предложение участника закупки о сумме цен единиц товара, работы,
услуги (в случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона о контрактной
системе);

5) информация и документы, предусмотренные нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии с ч. 3 и 4 ст. 14 Закона о контрактной
системе (в случае, если в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке (если Законом о контрактной системе
предусмотрена документация о закупке) установлены предусмотренные
указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В случае
отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке
такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение
о поставке товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами.

Пунктами 1 и 2 Постановления № 616 установлены:

- запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд по перечню согласно приложению
(далее – перечень);

- запрет на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в том числе в отношении промышленных товаров,
предусмотренных перечнем, а также работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами (за исключением лиц государств -
членов Евразийского экономического союза), для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства.

Пунктом 3 Постановления № 616 установлено, что указанные в п. 1 и 2
Постановления № 616 запреты не применяются в следующих случаях:

а) отсутствие на территории Российской Федерации производства
промышленного товара, которое подтверждается:

в отношении промышленных товаров, предусмотренных перечнем, - наличием
разрешения на закупку происходящего из иностранного государства
промышленного товара, выдаваемого с использованием государственной
информационной системы промышленности в порядке, установленном
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации либо
наличием разрешения на закупку происходящего из иностранного
государства промышленного товара, сведения о поставке которого



отнесены к государственной тайне, выдаваемого в порядке, установленном
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации;

в отношении иных товаров, не предусмотренных перечнем, а также работ
(услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами и приобретаемых
для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и безопасности
государства, - заказчиком самостоятельно;

б) закупка одной единицы товара, стоимость которой не превышает 300 тыс.
рублей, и закупки совокупности таких товаров, суммарная стоимость
которых составляет менее 1 млн. рублей (за исключением закупок товаров,
указанных в п. 19 - 21, 28, 50, 142 и 145 перечня);

в) необходимость обеспечения взаимодействия товаров с товарами,
используемыми заказчиком, ввиду их несовместимости с товарами,
имеющими другие товарные знаки (за исключением закупок товаров,
указанных в п. 40 - 43, 70 - 76, 78 - 86, 94 - 117 и 134 перечня);

г) утратил силу.

д) закупки, осуществляемые Федеральной службой безопасности
Российской Федерации, Федеральной службой охраны Российской
Федерации, Службой внешней разведки Российской Федерации, органами
внешней разведки Министерства обороны Российской Федерации,
Министерством внутренних дел Российской Федерации, Федеральной
службой войск национальной гвардии Российской Федерации и
подведомственными им организациями (за исключением закупок товаров,
указанных в п. 1 - 7, 52 - 57, 73 - 75 и 81 перечня, в отношении товаров,
указанных в п. 47 - 51 перечня, при условии закупки одной единицы товара,
стоимость которой равна или менее 2 млн. рублей), Главным управлением
специальных программ Президента Российской Федерации и
подведомственными ему организациями (за исключением закупок товаров,
указанных в п. 1 - 7, 52 - 57 и 81 перечня, в отношении товаров, указанных в п.
47 - 51 перечня, при условии закупки одной единицы товара, стоимость
которой равна или менее 2 млн. рублей), Управлением делами Президента
Российской Федерации и подведомственными ему организациями (за
исключением закупок товаров, указанных в п. 3 - 7, 52 - 57, 73 - 75 и 81 перечня,
в отношении товаров, указанных в п. 47 - 51 перечня, при условии закупки
одной единицы товара, стоимость которой равна или менее 2 млн. рублей);

е) закупки товаров Федеральной службой охраны Российской Федерации,
осуществляемые в целях реализации мер по осуществлению
государственной охраны, а также закупки транспортных средств
Министерством внутренних дел Российской Федерации для обеспечения
безопасности объектов государственной охраны и проведения оперативно-
поисковых мероприятий;

ж) закупки товаров в целях оказания медицинской помощи в неотложной или



экстренной форме либо вследствие аварии, обстоятельств непреодолимой
силы, для предупреждения (при введении режима повышенной готовности
функционирования органов управления и сил единой государственной
системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций) и (или)
ликвидации чрезвычайной ситуации.

Согласно п. 6 Постановления № 616 в целях реализации Постановления № 616:

а) подтверждением производства продукции на территории Российской
Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории Российской
Федерации (далее – реестр российской промышленной продукции), либо в
едином реестре российской радиоэлектронной продукции,
предусмотренном постановлением Правительства Российской Федерации
от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16.09.2016 № 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации»;

б) подтверждением производства промышленной продукции на территории
государства - члена Евразийского экономического союза является наличие
сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров
государств - членов Евразийского экономического союза, порядок
формирования и ведения которого устанавливается правом Евразийского
экономического союза (далее – евразийский реестр промышленных
товаров);

в) подтверждением производства промышленной продукции на территориях
отдельных районов Донецкой и Луганской областей Украины является
наличие сведений о такой продукции в реестре промышленной продукции,
произведенной на территориях отдельных районов Донецкой и Луганской
областей Украины.

Пунктом 10 Постановления № 616 установлено, что для подтверждения
соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным
настоящим постановлением, участник закупки указывает (декларирует) в
составе заявки на участие в закупке:

в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская
Федерация, - номера реестровых записей из реестра российской
промышленной продукции, единого реестра российской радиоэлектронной
продукции (в случае закупки товаров, указанных в п. 22 - 27 и 29 перечня), а
также информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории Российской Федерации,
если это предусмотрено постановлением Правительства Российской



Федерации от 17.07.2015 № 719 (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) на территории Российской Федерации соответствующих
операций (условий). Информация о реестровых записях о товаре и
совокупном количестве баллов включается в контракт;

в отношении товаров, страной происхождения которых является
государство - член Евразийского экономического союза, за исключением
Российской Федерации, - номера реестровых записей из евразийского
реестра промышленных товаров, а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории государства - члена Евразийского экономического союза, если
это предусмотрено решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 23.11.2020 № 105 (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) на территории Евразийского экономического союза
соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о
товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки информации из
реестра российской промышленной продукции, единого реестра
российской радиоэлектронной продукции или евразийского реестра
промышленных товаров без указания совокупного количества баллов,
указанного в абзацах втором и третьем настоящего пункта, или с указанием
такого совокупного количества баллов, не соответствующего требованиям,
установленным для целей осуществления закупок постановлением
Правительства Российской Федерации от 17.07.2015 № 719 или решением
Совета Евразийской экономической комиссии от 23.11.2020 № 105
соответственно, такая заявка приравнивается к заявке, в которой
содержится предложение о поставке товаров, происходящих из
иностранных государств.

Номера реестровых записей из реестра российской промышленной
продукции и единого реестра российской радиоэлектронной продукции не
представляются при поставках вооружения, военной и специальной техники,
принятых на вооружение, снабжение, в эксплуатацию, и (или) при поставках
образцов вооружения, военной и специальной техники, разработанных в
соответствии с конструкторской документацией с литерой не ниже «О1».
Информация о таких товарах не подлежит включению в реестр российской
промышленной продукции и в единый реестр российской радиоэлектронной
продукции.

Комиссия Управления, изучив пп. 3 п. 42 извещения о проведении
электронного аукциона и требования Постановления № 616, пришла к выводу
о том, что пп. 3 п. 42 извещения о проведении электронного аукциона не
соответствует действующей редакции Постановления № 616. В действиях
Заказчика и Уполномоченного органа имеются нарушения ч. 3 ст. 14, п. 3 ч. 2



ст. 42, ч. 1 ст. 43, ч. 1 ст. 49 Закона о контрактной системе во взаимосвязи с
Постановлением № 616.

В силу п. 1 и 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик в случаях,
предусмотренных Законом о контрактной системе, при описании объекта
закупки должен руководствоваться, в том числе, следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Согласно Описанию объекта закупки (Техническое задание) Заказчику
требуется:



1. Профессиональный стол логопеда;
2. Профессиональный стол психолога – дефектолога.

Как указывалось ранее, в отношении данных товаров в извещении о
проведении электронного аукциона установлен код ОКПД 2 – 26.20.13.000
«Машины вычислительные электронные цифровые, содержащие в одном
корпусе центральный процессор и устройство ввода и вывода,
объединенные или нет для автоматической обработки данных».

Заказчик в Дополнениях на жалобу указал, что изучив Каталог товаров,
работ и услуг не нашел позиции, соответствующей объекту закупки. Поэтому
при описании  объекта закупки был указан код ОКПД 2  – 26.20.13.000.

В ходе рассмотрения жалобы Заявитель указал на тот факт, что в реестрах,
указанных в Постановлении № 616 отсутствует товар, с кодом ОКПД 2  –
26.20.13.000, установленным в рассматриваемой закупке, соответствующий
описанию объекта закупки. Соответственно, в заявке участника
электронного аукциона не могут быть представлены документы,
предусмотренные Постановлением № 616.

Кроме того, при рассмотрении жалобы представители Заказчика и
Уполномоченного органа сообщили, что в реестрах, указанных в
Постановлении № 616, отсутствует товар, с указанным кодом ОКПД 2  –
26.20.13.000, соответствующий описанию объекта закупки. Заказчиком,
Уполномоченным органом не представлены доказательства того, что в
реестрах предусмотренных Постановлением № 616 имеется товар,
требуемый к закупке: профессиональный стол логопеда с кодом ОКПД 2  –
26.20.13.000 и профессиональный стол психолога - дефектолога с кодом ОКПД
2  – 26.20.13.000.

Таким образом, в рассматриваемом случае, комиссия Управления ставит
под сомнение, установленный код ОКПД 2, так как от выбора кода ОКПД 2
зависит, в том числе, вопрос применения/неприменения положений
Постановления № 616, учитывая тот факт, что Заказчик и Уполномоченный
орган, сообщили, что товар, с кодом ОКПД 2  – 26.20.13.000 отсутствует в
реестрах, указанных в Постановлении № 616. В действиях Заказчика и
Уполномоченного органа имеются нарушения п. 1, 2 ч. 1 ст. 33 Закона о
контрактной системе.

Согласно п. 3.35 административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №



727/14 (далее – Административный регламент) комиссия вправе не выдавать
предписание только в случае выявления нарушений законодательства
Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты
определения поставщика (подрядчика, исполнителя).

Согласно Протоколу, все три заявки на участие в электронном аукционе
правомерно признаны несоответствующими требованиям извещения о
проведении электронного аукциона, электронный аукцион признан
несостоявшимся.

Учитывая изложенное, комиссией Управления принято решение не выдать
обязательное для исполнения предписание.

На основании вышеизложенного, комиссия Управления, руководствуясь ст.
ст. 99, 106 Закона о контрактной системе, Административным регламентом,

 

РЕШИЛА:

 

1.  Признать жалобу ИП Новикова Д. В. необоснованной.

2 .  В рамках внеплановой проверки признать Заказчика, Уполномоченный
орган нарушившими ч. 3 ст. 14, п. 1, 2 ч. 1 ст. 33 , п. 3 ч. 2 ст. 42, ч. 1 ст. 43, ч. 1
ст. 49 Закона о контрактной системе.

3.  Предписание не выдавать.

4.  Передать материалы настоящей жалобы должностному лицу Управления
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных должностных лиц к
административной ответственности.

5. Требование о приостановке определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта, установленное Управлением  на
основании   ч. 7 ст. 106 Закона о контрактной системе, отменить.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

Председатель комиссии

 

Члены комиссии:

«…»

 

«…»



 

«…»

 


