
 

 

РЕШЕНИЕ № 955/2020 - КС

по делу № 023/06/64-2334/2020 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

21 мая 2020 года                                                                                                   г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
в составе:

в отсутствие представителя Заказчика - ФГБОУ ВО «Краснодарский
государственный институт культуры», в отсутствие представителя ИП
Арзуманян А.Т., рассмотрев жалобу ИП Арзуманян А.Т. (далее – Заявитель)
на действия ФГБОУ ВО «Краснодарский государственный институт культуры»
при проведении электронного аукциона: «Выполнение работ по
поддержанию чистоты внутри зданий и сооружений института,
обслуживанию внутренних и наружных инженерных сетей, уборке
территории, обслуживанию и содержанию зеленых насаждений» (извещение
                             № 0318100024520000003) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель обжалует необоснованное отклонение заявки.

Согласно представленным пояснениям, Заказчик с доводами Заявителя не
согласился. Заявка отклонена в соответствии с Законом о контрактной
системе.



Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Заказчиком - ФГБОУ ВО «Краснодарский государственный институт
культуры» проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по
поддержанию чистоты внутри зданий и сооружений института,
обслуживанию внутренних и наружных инженерных сетей, уборке
территории, обслуживанию и содержанию зеленых насаждений» (извещение
№ 0318100024520000003).

Начальная (максимальная) цена контракта – 11 507 850,90 руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч.3 ст.65 Закона о контрактной системе любой участник
электронного

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч.1 ст.59 Закона о контрактной системе под аукционом в электронной
форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц
путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.

На основании ч.1 ст.67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия
проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, на соответствие требованиям,
установленным документацией о таком аукционе в отношении закупаемых
товаров, работ, услуг.

В соответствии с ч.3 ст.67 Закона о контрактной системе по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе,
содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске
участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к
участию в нем и признании этого участника закупки участником такого
аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи.



Согласно протоколу № 0318100024520000003-1 рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 12.05.2020 г. на участие в электронном
аукционе подано 23 заявки участников закупки, 3 заявки отклонены. Заявка
ИП Арзуманян А.Т. (заявка                 № 39) признана несоответствующей на
основании, а именно: отказано в допуске по основаниям, предусмотренным
пунктом 1 части 4 статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", в связи с
непредоставлением информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", требованиям статьи 3.2.3 документации об аукционе в
электронной форме, пункту 2) позиции 33 информационной карты
документации об аукционе в электронной форме, а именно:

- в заявке данного участника закупки отсутствует наименование страны
происхождения товара, а также конкретные показатели товара,
соответствующие значениям, установленным в документации об электронном
аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).

Согласно п.1) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация, об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п.1), п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и



оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим
подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в



случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В силу п.3) письма ФАС России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении
заказчиком требований к составу, инструкции по заполнению заявки на
участие в закупке» при установлении заказчиком в документации, извещении
о закупке требований к описанию участниками закупки товаров следует
учесть, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки
иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в связи с чем требования
заказчика подробно описать в заявке (путем предоставления показателей и
(или) их значений, как в виде одного значения, диапазона значений, так и
сохранения неизменного значения) химический состав и (или) компоненты
товара, и (или) показатели технологии производства, испытания товара, и
(или) показатели, значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, имеют признаки
ограничения доступа к участию в закупке.

В п. 15 Технического задания электронного аукциона по объекту «Выполнение
работ по поддержанию чистоты внутри зданий и сооружений института,
обслуживанию внутренних и наружных инженерных сетей, уборке
территории, обслуживанию и содержанию зеленых насаждений»
аукционной документации Заказчик установил требования к товару,
используемому при выполнении работ, а именно:

15.   Перечень материалов подлежащий замене в месяц входящий в стоимость услуг.

 № Товары (работы, услуги) Кол-во Ед.

 1 Шланг для душа SH-011, 150см. 20 шт

 2 Лейка для душа РОТАТО или эквивалент Р09 20 шт

 3 Гибкая труба 1 1/4" х 40/50 К-206) 10 шт

 
4 Арматура д/бачка нижнее подключение кнопка хром. (АНИпласт или

эквивалент ) WC8510С
5 шт

 
5 Арматура д/бачка боковое подключение кнопка хром. (АНИпласт или

эквивалент) WC8010С
5 шт

 6 Подводка д/воды 1/2' * 60 см. Г/Г 6 шт

 7 Подводка к смесителю 60см.(Пара) 6 шт

 8 Крепление для умывальника (пара) 2 компл.

 9 Смеситель для кухни РОТАТО или эквивалент Р5904 4 шт

 10 Смеситель для умывальника РОТАТО или эквивалент Р1029 4 шт

 11 Смеситель для кухни РОТАТО или эквивалент Р4065 ёлочка 6 шт

 12 Кранбукса для смесителя керамика имп. шлиц 2 резьбы 6 шт

 13 Кранбукса винтов. М18*1 квадрат 6 шт

 14 Ниппель латунь VALTEC или эквивалент 1/2" нр.нр. 3 шт

 15 Кран шаровый BASE вн.нр. 1/2" баб.VALTEC или эквивалент 6 шт

 16 Комплект настенный для смесителя 20х1/2" ВР БЕЛЫЙ 2 шт

17 Переход 20*1/2" НР БЕЛЫЙ 2 шт



 
17 Переход 20*1/2" НР БЕЛЫЙ 2 шт

 18 Переход 20*1/2" ВР БЕЛЫЙ 2 шт

 19 Ревизия ПП 110 СИНИКОН или эквивалент 1 шт

В Разделе 1.3 п.33 «Информационной карты» аукционной документации
установлено требование к составу заявки на участие в электронном
аукционе, а именно:

Требования к содержанию и составу заявки на участие в электронном аукционе:

Необходимые документы указаны в пункте 3 Раздела I.2. настоящей документации.

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая,
предусмотренного пп.3 настоящего пункта, должна содержать:

1. Согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки).

2. При осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

3. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" проектной
документации должна содержать исключительно согласие участника закупки на
выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе (такое согласие дается с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Первая часть заявки на участие в электронном аукционе может содержать эскиз,
рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого
заключается контракт.

Таким образом, п.2) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе указывает, что
первая часть заявки должна содержать наименование страны
происхождения товара только в случаях, если осуществляется закупка
товара (то есть речь идет о поставке товара) или объектом закупки является
выполнение работ/оказание услуг с условием о поставке заказчику товара
при их выполнении/оказании.



Если материалы не передаются Заказчику отдельно, а только используются в
составе результата работ, участнику, руководствуясь положениями п.1) ч.3
ст.66 Закона о контрактной системе, в первой части заявки достаточно дать
согласие на выполнение работы на условиях, предусмотренных
документацией с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки.

Таким образом, Заказчиком в аукционной документации установлены
требования о качестве, технических характеристиках товара, используемого
при выполнении работ, что нарушает п.1) ч.3 ст.66 Закона о контрактной
системе и вводит Участников закупки в заблуждение при подаче заявок.

ИП Арзуманян А.Т. (заявка № 39) в первой части заявки на участие в
электронном аукционе дал согласие с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки.

Заявка № 39
Дата и время
регистрации заявки

08.05.2020 15:18

Cогласие участника
аукциона

Участник электронного аукциона выражает согласие на
поставку товара, выполнение работы или оказание услуги на
условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе и не подлежащих изменению по результатам
проведения аукциона: Выполнение работ по поддержанию
чистоты внутри зданий и сооружений института,
обслуживанию внутренних и наружных инженерных сетей,
уборке территории, обслуживанию и содержанию зеленых
насаждений, Извещение № 0318100024520000003.

Согласно ч. 4 ст. 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком
аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе обусловлено, что отказ в
допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не
предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.

Таким образом, отклонение заявки ИП Арзуманян А.Т. (заявка № 39) по
основаниям, указанным в протоколе № 0318100024520000003-1 рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе от 12.05.2020 г., противоречит
требованиям Закона о контрактной системе.

Допущенные нарушения содержат признаки административного



правонарушения, предусмотренного ч.2 ст.7.30 Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Арзуманян А.Т. обоснованной.  
2. Признать в действиях Заказчика – ФГБОУ ВО «Краснодарский

государственный институт культуры» (единой комиссии) нарушение ч.4,
ч.5 ст. 67 Закона о контрактной системе.  

3. Заказчику – ФГБОУ ВО «Краснодарский государственный институт
культуры» (единой комиссии) выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному
лицу. 

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 


