
Решение по делу №240-кз/2015 в отношении ФГБУ «Татарская межрегиональная
ветеринарная лаборатория»

Исх.№ ИП-04/13250 от 21.08.2015

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе: <...>

в присутствии представителей государственного заказчика - ФГБУ «Татарская
межрегиональная ветеринарная лаборатория» <...> (доверенность <...>), <...>
(приказ от 18.08.2015г. №105), в отсутствие представителя заявителя ООО
«Спектральные системы «Медсервис», рассмотрев проведением внеплановой
проверки в соответствии с частями 3 и 15 статьи 99  Федерального закона от
05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) жалобу ООО «Спектральные системы «Медсервис»
(вх.1811/ж от 13.08.2015г.) на действия комиссии государственного заказчика -
ФГБУ «Татарская межрегиональная ветеринарная лаборатория» при проведении
электронного аукциона №0311100016615000014 на предмет: «Поставка
лабораторного оборудования»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона №0311100016615000014
размещено на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru 23.07.2015 года.

Государственный заказчик - ФГБУ «Татарская межрегиональная ветеринарная
лаборатория».

Начальная (максимальная) цена контракта — 9 000 000,00 руб.

Суть жалобы, заявитель сообщил о неправомерном отклонении первой части
заявки на участие в электронном аукционе.  

Изучив материалы, Комиссия сочла довод, изложенный в жалобе, обоснованными
ввиду следующего.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе),
первая часть заявки на участие в электронном аукционе  при заключении
контракта на поставку товара:

- согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,



конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

- конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

На основании части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

- непредставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

- несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Руководствуясь частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, отказ в допуске
к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4
настоящей статьи, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в
электронном аукционе  №0311100016615000014 от 10.08.2015г., заявка заявителя
(порядковый номер <...> ) отклонена по причине указания не достоверных
сведений, а именно: участником закупки предложен прибор для проведения
полиразмерной цепной реакции в режиме реального времени с возможностью
проведения мультиплексной полимеразной цепной реакции (ПЦР) с возможностью
независимой детекции – 6 мишеней ДНК. При этом, заявка отклонена в связи с
указанием недостоверной информации о стране происхождения товара,
указанного в позиции 7 заявки участника.

В техническом задании аукционной документации установлены следующие
характеристики:

Прибор для
проведения
полимеразной
цепной
реакции в
режиме
реального
времени

Реакционный модуль
роторного

типа

Наличие

Возможность работы
с планшетами
роторного типа

Не менее чем 72 образца

Возможность
расширения емкости
реакционного блока

Не менее чем до 100 образцов

Возможность
проведения
мультиплексной
полимеразной
цепной реакции
(ПЦР) с

Не менее чем 5 мишеней ДНК
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возможностью
независимой
детекции

При этом, заявка заявителя по данному пункту содержала следующую
информацию:

Прибор для
проведения
полимеразной
цепной
реакции в
режиме
реального
времени

Реакционный модуль
роторного

типа

Наличие

Возможность работы
с планшетами
роторного типа

72 образца

Возможность
расширения емкости
реакционного блока

до 100 образцов

Возможность
проведения
мультиплексной
полимеразной
цепной реакции
(ПЦР) с
возможностью
независимой
детекции

6 мишеней ДНК

Следовательно, Комиссия приходит к выводу что поданному пункту технического
задания полностью соответствовала техническому заданию аукционной
документации.

Кроме того, заявку заявителя отклонили также в связи с указанием недостоверной
информации о стране происхождения товара, а именно: Rotor-Gene Q 6 plex
Plattform (Qiagen, Германия).

Согласно пояснениям представителей государственного заказчика, в
соответствии с регистрационным удостоверением на прибор для проведения
полимеразной цепной реакции в режиме реального времени Rotor-Gene Q с
принадлежностями производства «КИАГЕН ГмбХ», Германия, QIAGENGGmbH,
QiagenStrasse 1, 40724 HILDEN, Germany, указано что организация-изготовитель
PlexusManufacturingSDN. BHD., Plot 87, LebuhrayaKampungJawa, 11900 BayanLepas,
Penang, Malaysia.

Следовательно, страна изготовления данного прибора является Малайзия.

Вместе с тем, в соответствии с частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе
при рассмотрении первых частей заявок участникам закупок может быть отказано
в допуске к участию в такой закупке только по причине  непредставления
информации либо несоответствия предоставляемой информации.

Таким образом, заявка заявителя при рассмотрении первых частей заявок не
подлежала отклонению, что в свою очередь является нарушением части 5 статьи



67 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой документарной проверки
установлено следующее.

1. Частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются:

- адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет";

- дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

- дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона. В случае, если дата проведения такого
аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона
переносится на следующий за ним рабочий день;

- размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

- преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона;

- требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

- условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация:                         1)
наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты,
номер контактного телефона, ответственное должностное лицо заказчика,
специализированной организации; 2) краткое изложение условий контракта,
содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона, информацию о
количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а
также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В случае,
если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по
техническому обслуживанию и (или) ремонту техники, оборудования, оказанию
услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг
общественного питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов,
пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки
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невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке заказчик указывает цену запасных частей или каждой запасной части к
технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. При этом в извещении
об осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что
оплата выполнения работы или оказания услуги осуществляется по цене единицы
работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или
оказанной услуги, по цене каждой запасной части к технике, оборудованию
исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в
ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной
(максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке; 3) идентификационный код закупки; 4)
ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом; 5)
используемый способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя); 6)
срок, место и порядок подачи заявок участников закупки; 7) размер и порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с настоящим Федеральным законом); 8) размер
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
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закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

Частью 1.4 раздела 1 аукционной документации «Требования к участникам
закупки» предусмотрены требования к участникам электронного аукциона в
соответствии с пунктами 3-9 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в ходе изучения извещения по вышеуказанному электронному
аукциону, сформированному на официальном сайте  Российской Федерации для
размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru, установлено,
что оно не содержало в себе вышеуказанных требований к участникам закупки.



Таким образом, государственным заказчиком нарушены требования части 1
статьи 31, части 5 статьи 63 с отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

2.  Пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной установлено, что в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье
42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

Согласно части 1.1. статьи 31 Закона о контрактной системе, заказчик вправе
установить требование об отсутствии в предусмотренном настоящим
Федеральным законом реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об
учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки -
юридического лица.

В соответствии с пунктом 8 раздела 1.5 аукционной документации, указано
обязательное требование к участникам закупки, а именно:  отсутствие в
предусмотренном Федеральным законом реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в
том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного
органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица.

Таким образом, извещение о проведении электронного аукциона
№0311100016615000014 должно содержать исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

При этом извещение вышеуказанных документов не содержит, что является
нарушением требований пункта 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106  Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд", Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО «Спектральные системы «Медсервис» (вх.1811/ж от
13.08.2015г.) на действия комиссии государственного заказчика - ФГБУ «Татарская
межрегиональная ветеринарная лаборатория» при проведении электронного
аукциона №0311100016615000014 на предмет: «Поставка лабораторного
оборудования», обоснованной.

2. Признать комиссию государственного заказчика – ФГБУ «Татарская

consultantplus://offline/ref=32325339AA15E26CD27A98EC167BC92B6F3C3E147D03B3466F98C3B5BA17C672988B03F5D13137BASEm9K
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межрегиональная ветеринарная лаборатория», нарушившей требования части 5
статьи 67 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

3. Признать государственного заказчика - ФГБУ «Татарская межрегиональная
ветеринарная лаборатория», нарушившим требованиям части 1 статьи 31, части 5
статьи 63 с отсылочной нормой на пункт 1 части 1 статьи 64, пункта 6 части 5 статьи
63 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд».

4. Выдать государственному заказчику - ФГБУ «Татарская межрегиональная
ветеринарная лаборатория», оператору электронной площадки – ГУП «Агентство
по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным
связям Республики Татарстан» предписание об устранении нарушений
законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

5. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


