
РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА –1421/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

16 августа 2018 года                                                                                           г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия),
рассмотрев жалобу ООО «КАДУЦЕЙ» (далее – Заявитель) на действия
заказчика –ГБУЗ «НИИ – ККБ №1 им. профессора С.В. Очаповского»
министерства здравоохранения Краснодарского края при проведении
уполномоченным органом - департаментом по регулированию контрактной
системы Краснодарского края электронного аукциона: «Поставка
медицинских изделий (катетер баллонный для коронарной ангиопластики)»
(извещение № 0318200063918001772) в части нарушения Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Описание объекта закупки не
соответствует КТРУ. Неправомерно установлены ограничения допуска в
соответствии с постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 №102.  

Представители заказчика, уполномоченного органа с доводами жалобы не
согласились.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом - департаментом по регулированию контрактной
системы Краснодарского края проводился электронный аукцион: «Поставка
медицинских изделий (катетер баллонный для коронарной ангиопластики)»
(извещение № 0318200063918001772).



Начальная (максимальная) цена контракта – 7 290 000,00 рублей.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

На основании п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,
которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если
заказчиком при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.
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Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В соответствии с п. 2) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 утверждены Правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Правила формирования каталога товаров) и
Правила использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее - Правила использования каталога
товаров).
Пунктом 4 Правил формирования каталога товаров установлено, что
формирование и ведение каталога обеспечивает федеральный орган
исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, в
том числе в результате взаимодействия с федеральными органами
исполнительной власти, осуществляющими формирование и (или) ведение
информационных систем, а также осуществляющими государственную
регистрацию товаров в установленной сфере деятельности.
В соответствии с пунктом 4 Правил использования каталога товаров заказчики
обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в соответствии
с подпунктами «б» - «и» пункта 10 Правил формирования каталога товаров,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8
февраля 2017 года № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в
единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования, каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного
применения.
При этом заказчик обязан при: планировании закупки и ее осуществлении
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе
указывать согласно такой позиции следующую информацию:
а)    наименование товара, работы, услуги;
б)     единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);
в)     описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции, что
и было указанно заказчиком в описание объекта закупки.
В соответствии с п.5 Правил использования, каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд заказчик вправе указать в
плане закупок, плане-графике закупок, формах обоснования закупок, извещении
об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке
дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские
свойства, в том числе функциональные, технические, качественные,
эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с
положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в
позиции каталога.
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В соответствии с пояснениями Заказчика при описании объекта закупки были
добавлены показатели, которые имеют важное значение для дальнейшей
эксплуатации закупаемого товара, что не противоречит п.5 Правила
использования каталога товаров.
Пункт 6 Правил использования каталога товаров указывает, что в случае
предоставления иной и дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5
Правил использования каталога, товаров., заказчик обязан, включить в описание
товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой
информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
 Заказчиком в описании объекта закупки указано обоснование необходимости
использования дополнительных характеристик (пункт 6 Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд утвержденных постановлением Правительства РФ от
08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд  и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»).

Таким образом, данный довод заявителя необоснован.

Также заявитель указывает, что заказчиком неправомерно установлены
ограничения допуска в соответствии с постановлением Правительства РФ от
05.02.2015 №102.

Согласно ч.3 ст.14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг для целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных
в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений. Порядок подготовки и размещения
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений в единой информационной системе, а также требования к его
содержанию устанавливаются Правительством Российской Федерации.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п.4) ст.42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация: ограничение
участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленное в соответствии с настоящим Федеральным законом;

Согласно ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию
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предусмотренную п.1)-п.12) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе.

В извещении о проведении электронного аукциона и аукционной
документации установлены условия, запреты, ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами:

Ограничения
и запреты

1 Запрет на допуск товаров, услуг при осуществлении
закупок, а также ограничения и условия допуска в
соответствии с требованиями, установленными статьей 14
Федерального закона № 44-ФЗ

1) Установлены в соответствии с приказом Министерства
экономического развития РФ от 25.03.2014 г. № 155 «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»; 2) Установлены в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 № 102
«Об установлении ограничения допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 3)
Установлены в соответствии с постановлением
Правительства РФ от 04.12.2017 № 1469 «Об ограничениях и
условиях допуска стентов для коронарных артерий
металлических непокрытых, стентов для коронарных
артерий, выделяющих лекарственное средство (в том
числе с нерассасывающимся полимерным покрытием и с
рассасывающимся полимерным покрытием), катетеров
баллонных стандартных для коронарной ангиопластики,
катетеров аспирационных для эмболэктомии
(тромбэктомии), происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 
Постановлением Правительства РФ от 05.02.2015 № 102 «Об установлении
ограничения допуска отдельных видов медицинских изделий, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» утвержден перечень отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении
которых устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также перечень
медицинских изделий одноразового применения (использования) из
поливинилхлоридных пластиков, происходящих из иностранных, государств, в
отношении которых устанавливаются, ограничения допуска для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.



В соответствии с примечанием постановления Правительства Российской
Федерации №102 при применении настоящего перечня следует
руководствоваться как кодом в соответствии с Общероссийским
классификатором продукции по видам экономической деятельности (ОКПД
или ОКПД2), так и наименованием вида медицинского изделия указанного
кода.
Как установлено Общероссийским классификатором промышленной и
сельскохозяйственной продукции (ОКП), катетеры могут быть классифицированы
как по коду ОКПД2 32.50.13.190, поскольку относятся к инструментам зондирующим,
бужирующим, так и по коду ОКПД2 32.50.13.110, поскольку относятся к группе
«Шприцы, иглы, катетеры, канюли и аналогичные инструменты».
Согласно утвержденному Постановлением 102 перечню отдельных видов
медицинских изделий код ОКПД2 32.50.13.110 имеет наименование вида
медицинского изделия «Инструменты колющие».
ГОСТ 25725-89 «Инструменты медицинские. Термины и определения» раскрывает
понятие «Инструменты колющие» - медицинский инструмент с острием на конце,
предназначенный для введения в ткань организма с диагностической или
лечебной целью и для различных манипуляций, не связанных с прониканием в ткань
организма, что в полном объеме соответствует закупаемому заказчиком товару.

Таким образом, применение заказчиком Постановления Правительства РФ от
05.02.2015 № 102 «Об установлении ограничения допуска отдельных видов
медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» не противоречит положениям Закона о контрактной системе.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст.105 и на основании ч.15, ч.22, ч.23 ст.99,
ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «КАДУЦЕЙ» необоснованной.
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318200063918001772)
Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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