
 

РЕШЕНИЕ

по делу № ВП – 66/2018

о результатах внеплановой проверки

соблюдения законодательства о размещении заказов

 

16 апреля 2018 года                                                                       г. Краснодар

 

На основании части 3, пункта 2) части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

в соответствии с ч.4, ч.15, ч.15.1 ст.99 Закона о контрактной системе
проведена внеплановая проверка в отношении Заказчика – администрации
МО Тбилисский район при проведении электронного аукциона:
«Строительство объекта: «Многофункциональная спортивно-игровая
площадка с зоной уличных тренажеров и воркаута по ул. Мамеева, 75В в х.
Марьинском» (извещение №0818300021918000029),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба ИП Хаджирокова Р.М., согласно которой в
документации допущены разночтения в части установления размера
обеспечения исполнения контракта. В аукционной документации
установлены требования к Описанию объекта закупки, противоречащие
ст.33 Закона о контрактной системе (п.3,12,13).

Представителями уполномоченного органа, Заказчика представлены
извещение о проведении электронного аукциона, документация об
электронном аукционе, письменные пояснения по существу жалобы, с
доводами которой представители Заказчика не согласились и считают, что
документация соответствует требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, Инспекция пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Управление муниципальными закупками МО



Тбилисский район» проводился электронный аукцион: «Строительство
объекта: «Многофункциональная спортивно-игровая площадка с зоной
уличных тренажеров и воркаута по ул. Мамеева, 75В в х. Марьинском»
(извещение №0818300021918000029).

Начальная (максимальная) цена контракта – 4 203 279,00руб.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с п.1), п.2) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта;
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п.1) п.2) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1. в описании объекта закупки указываются функциональные, технические
и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не
должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов,
полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования или указания влекут за собой
ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак
при условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент"
либо при условии несовместимости товаров, на которых размещаются
другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии
закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2. использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик



(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в документации о закупке
должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

В соответствии с п.3) ч.3 ст.66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию: при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания
которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе
согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2
настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при
условии содержания в ней указания на товарный знак (его словесное
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обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в
заявке на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

В силу положений ч.1, 2 ст.33 Закона о контрактной системе аукционная
документация должна содержать параметры эквивалентности
материалов(товаров), используемых при выполнении работ.

Документация электронного аукциона содержит Приложение 1 к Разделу 2
«Описание объекта закупк», где Заказчиком установлены технические и
функциональные параметры товара (материала), по которым будет
устанавливаться соответствие потребностям заказчика или эквивалентность
предлагаемого к поставке товара (материала).

Заказчиком установлено:

№
п.п

Наименование

товара
(материала)

Товарный
знак

(при
наличии)

Наименование
показателя,

технического,
функционального

параметра

Значение
показателя,
параметра

3

Бетон

ГОСТ 26633-
2015

 

Класс прочности Не менее В15

Марка бетона Не ниже М200

12

Тренажер
тройной турник

(ГМ 2012)
или
эквивалент

Габаритные размеры
(шхдхв),  мм

 89х4500х2500

труба ВГП,
диаметром, мм

 Не менее 25

Толщина стенки 
трубы, мм

Не менее 3,2

Уличный
спортивный
тренажер.
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Тренажер
шведская
стенка 

ГМ (2020)
или
эквивалент

Описание

Тренировки на
нем должны
способствовать 
развитию и
укреплению
мышц рук, спины,
груди, пресса,
плечевого пояса

Габаритные размеры
(шхдхв),  мм

Не менее 80х не
менее 1120 х не
менее 3300

Толщина стенки 
трубы основания, мм

Не менее 3

По поз.3 «Бетон» установлено требование в графе «наименование
показателя» «марка бетона», значение показателя «не ниже М200», при этом
установлено соответствие ГОСТ 26633-2015 «Бетоны тяжелые и
мелкозернистые. Технические условия».

Согласно ГОСТ 26633-2015 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые. Технические
условия» п.4.3 Характеристики бетона

4.3.1 По показателям качества бетоны подразделяют:
- по прочности:
на классы прочности на сжатие: В3,5; В5; В7,5; В10; В12,5; В15; В20; В22,5; В25;
В27,5; В30; В35; В40; В45; В50; В55; В60; В70; В80; В90; В100; В110; В120,
на классы прочности на осевое растяжение: Bt0,8; Bt1,2; Bt1,6; Bt2,0; Bt2,4;
Bt2,8; Bt3,2; Bt3,6; Bt4,0; Bt4,4; Bt4,8,
на классы прочности на растяжение при изгибе: Btb1,2; Btb1,6; Btb2,0; Btb2,4;
Btb2,8; Btb3,2; Btb3,6; Btb4,0; Btb4,4; Btb4,8; Btb5,2; Btb5,6; Btb6,0; Btb6,4; Btb6,8;
Btb7,2; Btb7,6; Btb8,0; Btb8,4; Btb8,8; Btb9,2; Btb9,6; Btb10,0;
- по морозостойкости:
на марки по первому базовому методу: F150, F175, F1100, F1150, F1200, F1300,
F1400, F1500, F1600, F1800, F11000,
на марки по второму базовому методу: F2100, F2150, F2200, F2300, F2400, F2500,
- по водонепроницаемости на марки: W2, W4, W6, W8, W10, W12, W14, W16,
W18, W20;
- по истираемости при испытании на круге истирания на марки: G1, G2, G3.

Указанным ГОСТом не предусмотрена характеристика бетона с
обозначением М200.

Заявитель в жалобе указывает, что по поз.12 «Тренажер тройной турник»
Заказчиком установлено требование: «габаритные размеры (шхдхв)»
«89х4500х2500», при этом шириной 89 мм подобные тренажеры не
производятся на территории РФ.

Аналогично по поз.13 «Тренажер шведская стенка», где Заказчиком



установлена несуществующая ширина по показателю «габартные размеры
(шхдхв)» «не менее 80х не менее 1120х не менее 3300».

В соответствии с ч.3, 3.1 ст.52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее - лицо,
осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие
договор строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство,
обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических
регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет
ответственность за качество выполненных работ и их соответствие
требованиям проектной документации.

Из пояснений представителей уполномоченного органа, Заказчика следует,
что при составлении сведений о товарах и материалах Заказчик
руководствовался проектом, где установлено:

Запросов на разъяснения положений документации не поступало.

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В соответствии с ч.1 ст.65 Закона о контрактной системе в случае
проведения электронного аукциона заказчик размещает в единой
информационной системе документацию о таком аукционе в сроки,
указанные в частях 2 и 3 статьи 63 настоящего Федерального закона,
одновременно с размещением извещения о проведении такого аукциона.
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На основании п.8) ч.1 ст.64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Согласно п.8) ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего
Федерального закона.

Комиссией при рассмотрении было выявлено, что в Извещении Заказчиком
установлено:

Обеспечение исполнения контракта  
Требуется обеспечение исполнения контракта  
Размер обеспечения исполнения контракта 210 163,95

Документация электронного аукциона содержит Раздел 1 «Информационная
карта» электронного аукциона, где Заказчиком установлено:

14

 

Размер
обеспечения
исполнения
контракта, руб.

210 163,95 рублей

В случае, если предложенная в заявке участника электронного
аукциона цена снижена на 25 и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта, участник, с которым
заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 44-ФЗ

В соответствии с ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Согласно ч.6 ст.37 Закона о контрактной системе обеспечение, указанное в
частях 1 и 2 настоящей статьи, предоставляется участником закупки, с
которым заключается контракт, до его заключения. Участник закупки, не
выполнивший данного требования, признается уклонившимся от заключения
контракта. В этом случае уклонение участника закупки от заключения
контракта оформляется протоколом, который размещается в единой
информационной системе и доводится до сведения всех участников закупки
не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания указанного
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протокола

В соответствии с ч.2 ст.34 Закона о контрактной системе при заключении
контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях,
установленных Правительством Российской Федерации, указываются
ориентировочное значение цены контракта либо формула цены и
максимальное значение цены контракта, установленные заказчиком в
документации о закупке. При заключении и исполнении контракта изменение
его условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных
настоящей статьей и статьей 95 настоящего Федерального закона.

Согласно ч.6 ст.96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена
контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан
установить требование обеспечения исполнения контракта в размере от
десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта,
но не менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена
выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов
начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения
контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и
более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет
обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37
настоящего Федерального закона.

Документация электронного аукциона содержит Раздел «Проект контракта»,
в котором Заказчиком установлено:

«21.2. Размер обеспечения исполнения Контракта 5% от начальной (максимальной)
цены Контракта, что составляет 1 240 348,50 рублей (один миллион двести сорок
тысяч триста сорок восемь рублей 50 копеек)».

Таким образом, Заказчиком в Извещении и документации (проект контракта)
электронного аукциона установлено противоречие в части установления
размера обеспечения исполнения контракта, что нарушает ч.3 ст.7, п.8) ч.1
ст.64 Закона о контрактной системе.

Вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе содержат
признаки административного правонарушения, предусмотренного Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99, ч. 8
ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
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муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП Хаджирокова Р.М. обоснованной в части
нарушения ч.3 ст.7, п.2) ч.1 ст.33, п.8) ст.42; п.1) ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе.

2. Признать в действиях Заказчика – администрации МО Тбилисский район
нарушение ч.3 ст.7, п.2) ч.1 ст.33, п.8) ст.42; п.1) ч.1 ст.64 Закона о
контрактной системе.

3. В связи с тем, что Заказчику - администрации МО Тбилисский район
было выдано предписание №195 по делу ЭА-533/2018 от 16.04.2018,
повторно предписание не выдавать.

4. Повторно материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства не передавать.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.
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