
Постановление в отношении должностного лица ГАУЗ "Альметьевская
стоматологическая поликлиника" <…>

Дело №А04-1269/2015

Исх.№ ИП-04/15270 от 28.09.2015

<...>, рассмотрев протокол, и материалы дела об административном
правонарушении №А04–1269/2015, возбужденные в отношении должностного лица
 ГАУЗ "Альметьевская стоматологическая поликлиника" <…> ; место и адрес
работы: ГАУЗ "Альметьевская стоматологичекая поликлиника", 423452, РТ,
г.Альметьевск, Чехова, 21А),

УСТАНОВИЛ:

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной  службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков, заказчиков,
деятельность которых регламентирована  Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 
01.09.2015 года была рассмотрена жалоба ООО «Медитрейд» (вх. №1858/ж от
21.08.2015 г.) на действия заказчика – ГАУЗ "Альметьевская стоматологическая
поликлиника" при проведении электронного аукциона № 0711200011115000009 на
предмет: «Закупка и ввод в эксплуатацию аппарата - рентгеновского».

Извещение о проведении электронного аукциона № 0711200011115000009 на
предмет: «Закупка и ввод в эксплуатацию аппарата - рентгеновского» было
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
07.08.2015 года.

Заказчик - ГАУЗ "Альметьевская стоматологическая поликлиника".

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 000 000.00 руб.

С 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный
закон от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупке).

Целями регулирования Закона о закупке являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также -
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими



правила закупки (далее - положение о закупке).

В соответствии с частью 4 статьи 8 Закона о закупках в случае, если в течение трех
месяцев со дня вступления в силу настоящего Федерального закона заказчики,
указанные в пунктах 1 - 3 части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона (за
исключением заказчиков, указанных в частях 5 - 8 настоящей статьи), не
разместили в порядке, установленном настоящим Федеральным законом,
утвержденное положение о закупке, такие заказчики при закупке руководствуются
положениями Федерального закона от 5 апреля 2013 года N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" в части определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) до дня размещения утвержденного положения о закупке.

Заказчиком - ГАУЗ "Альметьевская стоматологическая поликлиника" положение о
закупках не размещено. Следовательно, ГАУЗ "Альметьевская стоматологическая
поликлиника" при проведении вышеуказанного электронного аукциона
руководствуется требованиями законодательства о контрактной системе.

1. В соответствии с пунктом 1 частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: описание объекта закупки должно
носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара
или наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки.

Согласно пункта 2 статьи 42 Закона о контрактной системе, в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

Частью 5 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что в  извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются:

1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети
"Интернет";

2) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;
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3) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона. В случае, если дата проведения такого
аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона
переносится на следующий за ним рабочий день;

4) размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

5) преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона;

6) требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

7) условия, запреты и ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона №0711200011115000009,
предметом закупки является: «Закупка и ввод в эксплуатацию аппарата -
рентгеновского».

В проекте контракта установлены требования к поставке товара, следовательно,
указание на «закупку» в наименовании объекта закупки, может вводить в
заблуждение участников закупки, так как непредоставляется возможным
участникам закупки определить, что именно необходимо заказчику закупить товар,
либо его поставить.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 33
Закона о контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о
закупках.

2. Согласно  пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе;

 В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
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В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

В разделе 2.9 аукционной документации установлено, что участник закупки должен
предоставить копию лицензии Федеральной службы по надзору в сфере защиты
прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор) на
осуществление деятельности в области использования источников
ионизарующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если эти
источники используются в медицинской деятельности) на размещение,
техническое обслуживание источников ионизирующего излучения
(генерирующих), проектирование средств радиационной защиты источников
ионизирующего излучения (генерирующих).

Согласно пункту 39 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ "О
лицензировании отдельных видов деятельности" лицензированию подлежит
деятельность в области использования источников ионизирующего излучения
(генерирующих) (за исключением случая, если эти источники используются в
медицинской деятельности).

 Вместе с тем, в соответствии с пунктом 3 Положения о лицензировании
деятельности в области использования источников ионизирующего излучения
(генерирующих) (за исключением случая, если эти источники используются в
медицинской деятельности), утвержденного Постановлением Правительства
Российской Федерации от 02.04.2012 N 278 "О лицензировании деятельности в
области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за
исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности)", техническое обслуживание источников ионизирующего излучения
(генерирующих) (за исключением случая, если эти источники используются в
медицинской деятельности) является лицензируемым видом деятельности.

Из вышеуказанных норм следует, что согласно действующему законодательству
Российской Федерации лицензированию подлежит деятельность в области
использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) за
исключением случая, если эти источники используются в медицинской
деятельности.

Таким образом, на ввод в эксплуатацию источников ионизирующего излучения
(генерирующих), используемых в медицинской деятельности, получение лицензии
не требуется.

Кроме того, пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено,
что участник закупки должен соответствовать требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно пункту 17 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 г. №99-ФЗ 
«О лицензировании отдельных видов деятельности» техническое обслуживание
медицинского оборудования подлежит лицензированию.

 В соответствии с Постановлением Правительства РФ от 03.06.2013 г. №469 «Об
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утверждении Положения о лицензировании деятельности по производству и
техническому обслуживанию (за исключением случая, если техническое
обслуживание осуществляется для обеспечения собственных нужд юридического
лица или индивидуального предпринимателя) медицинской техники» техническое
обслуживание медицинской техники включает в себя действия по монтажу и
наладке, контролю технического состояния, периодическое и текущее техническое
обслуживание и ремонт медицинской техники.

Руководствуясь ГОСТом 18322-78 «Система технического обслуживания и ремонта
техники» техническое обслуживание – комплекс операций или операция по
поддержанию работоспособности или исправности изделия при использовании
по назначению, ожидании, хранении и транспортировании. Данным ГОСТом
предусмотрены разные виды технического обслуживания, одним из них является -
техническое обслуживание при использовании – это техническое обслуживание
при подготовке к использованию по назначению, использовании по назначению, а
также непосредственно после его окончания.

Согласно методическим рекомендациям «Техническое обслуживание
медицинской техники», утвержденными Минздравом России и Минпромнауки
России 10.10.2013 г. (Письмо Министерства здравоохранения РФ от 27.10.2003 г. «О
введении в действие методических рекомендаций «Техническое обслуживание
медицинской техники»), ввод в эксплуатацию медицинской техники – процедура
проведения комплекса регламентированных нормативной и эксплуатационной
документацией мероприятий и операций по подготовке к эксплуатации
приобретенной медицинским учреждением медицинской техники,
завершающаяся передачей медицинской техники медицинскому персоналу для
использования по назначению.

Пунктом 5.2. вышеуказанных методический рекомендаций установлено, что виды
работ по техническому обслуживанию включают в себя: ввод в эксплуатацию,
контроль технического состояния, периодическое и текущее техническое
обслуживание, текущий ремонт. Ввод в эксплуатацию изделий медицинской
техники охватывает комплекс работ по их распаковке, расконсервации, установке,
монтажу, сборке, настройке и регулировке, сдаче-приемке в эксплуатацию.

Следовательно, заказчик в документации должен установить требования к
лицензии по техническому обслуживанию медицинской техники, лицензия на
деятельность в области использования источников ионизирующего излучения
(генерирующих) (за исключением случая, если эти источники используются в
медицинской деятельности) не должна устанавливаться.

Таким образом, заказчик нарушил требования части 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о закупках.

3. В соответствии с пунктами 3-5 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении  должна содержать информацию о дате и времени окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе; дате окончания срока рассмотрения
заявок на участие в таком аукционе в соответствии с частью 2 статьи 67
настоящего Федерального закона, дате проведения такого аукциона в
соответствии с частью 3 статьи 68 настоящего Федерального закона.
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Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а
также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В случае, если
контракт заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в контракт
включается обязательное условие об уменьшении суммы, подлежащей уплате
физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных с оплатой контракта.

В соответствием с извещением о проведении электронного аукциона установлены
сроки: окончание подачи заявок – 22.08.2015г; рассмотрение первых частей:
29.08.2015г; дата проведения аукциона: 01.09.2015г.

Однако в документации указаны иные сроки:  окончание подачи заявок –
19.06.2015г; рассмотрение первых частей: 26.08.2015г; дата проведения аукциона:
29.06.2015г.

В соответствии с проектом договора установлен срок оплаты 31.03.2015г.

Согласно пояснениям заказчика, данные сроки были установлены в результате
технической ошибки.

Установление вышеуказанных противоречивых сроков, может ввести в
заблуждение потенциальных участников закупки.

Следовательно, нарушены требования части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о закупках.

4. Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
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по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

Федеральным законом от 04.06.2014 г. № 140-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг

consultantplus://offline/ref=390B9229C021242AF20C4C761DEB7AE31952E36308CBB0C67BD7C5EB018A295BC5E384BB88BBe8Z7G


для обеспечения государственных и муниципальных нужд» пункт 2 части 1 статьи 31
признан утратившим силу (правомочность участника закупки заключать контракт).

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе, заказчик не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в аукционной документации содержится требование к участникам
закупки, не соответствующее действующему законодательству о контрактной
системе, а именно в пункте 2 раздела 1.5 документации об электронном аукционе
установлено требование к участникам закупки о правомочности участника закупки
заключать контракт.

Таким образом, заказчиком нарушено требование части 6 статьи 31  Закона о
контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о закупках.

5. В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих
документов, а также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
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контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

В разделе 1.4 аукционной документации установлено, что вторая часть заявки
должна содержать «Документы, подтверждающие правомочность участника
закупки заключать договор, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника аукциона в электронной форме требованиям,
установленным пунктами 3-8 Раздела 1.5. Требования к участникам закупки
настоящей документации об электронном аукционе».

В действующем законодательстве отсутствует требование к предоставлению
участниками закупки во второй части заявки документов, подтверждающих
правомочность участника закупки заключать договор, или копии этих документов.

Следовательно, заказчиком установлено требование предоставления документов,
не предусмотренных частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, что
является нарушением части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, части 4
статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о закупках.

6. В соответствии с пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
установлено, что документация об электронном аукционе наряду с информацией,
указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
порядок, даты начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе

Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что  любой
участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
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электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе, в течение двух дней с
даты поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3
настоящей статьи запроса заказчик размещает в единой информационной
системе разъяснения положений документации об электронном аукционе с
указанием предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от
которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

В разделе 2.7 аукционной документации не установлены даты начала и окончания
срока предоставления участникам аукциона разъяснений положений
документации, что является нарушением действующего законодательства.

Вместе с тем, учитывая, что аукцион проходит в электронной форме на электронной
торговой площадке, запрос разъяснений может приниматься в любое время до
установленной даты окончания приема запросов.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 11 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2 Закона о
закупках.

7. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
документация об электронном аукционе  наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению.

В соответствии с  пунктом 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе,
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона.

Следовательно, участники закупки должны предоставлять ИНН учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника аукциона в электронной форме,
только в случае их наличия.

Вместе с тем, пунктом 1 раздела 1.4 аукционной документации установлено, что
вторая часть заявки должна содержать «наименование, фирменное наименование
(при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица),
фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для
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физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника  аукциона в электронной форме».

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 2 части 1 статьи 64,
пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1
статьи 2 Закона о закупках.

8. В соответствии с пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, при
заключении контракта на поставку товара, при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар: а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в
том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей
части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара и, если участник такого
аукциона предлагает для использования товар, который является эквивалентным
товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара; б)
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.
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 Разделом 1.4 аукционной документации установлено, что первая часть заявки
должна содержать «а) согласие участника аукциона в электронной форме на
оказание услуг на условиях, предусмотренных настоящей документацией об
аукционе в электронной форме, в том числе согласие на использование товара, в
отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты и лицензии (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара, либо согласие участника аукциона в электронной форме на оказание
услуги на условиях, предусмотренных настоящей документацией об аукционе в
электронной форме, указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты и лицензии (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения
товара или наименование производителя товара и, если участник аукциона в
электронной форме предлагает для использования товар, который является
эквивалентным товару, указанному в настоящей документации, конкретные
показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным
настоящей документацией, при условии содержания в ней указания на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты и лицензии (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в
таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты и
лицензии (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара; б) согласие участника аукциона в электронной форме на
оказание услуг на условиях, предусмотренных настоящей документацией об
аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого
товара, соответствующие значениям, установленным документацией об аукционе в
электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты и лицензии (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения
товара или наименование производителя товара при условии отсутствия в
настоящей документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты и лицензии (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара».

Вместе с тем, учитывая изменения, внесенные Федеральным законом N 498-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», вступившим в силу с 31 декабря 2014 года, Законом о контрактной системе
не предусмотрено требование о содержании в составе первой части заявки
наименования места происхождения товара или наименования производителя
товара.



Следовательно, учитывая, что данные требования не предусмотрены частью 1
статьи 66 Закона о контрактной системе, они являются излишними и нарушают 
часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, части 4 статьи 8, части 1 статьи 2
Закона о закупках.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ должностные лица несут ответственность за
административные правонарушения, в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Согласно направленным заказчиком документам, ответственным за
вышеуказанное нарушение является должностное лицо ГАУЗ "Альметьевская
стоматологическая поликлиника"<…>. 

В соответствии с частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на юридических лиц - от пяти тысяч до
десяти тысяч рублей.

Таким образом, должностным лицом ГАУЗ "Альметьевская стоматологическая
поликлиника" <…> совершено административное правонарушение,
ответственность за которое предусмотрена частью  7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Факт совершения административного правонарушения должностным лицом ГАУЗ
"Альметьевская стоматологическая поликлиника" <…> подтверждается
протоколом по делу №А04-1269/2015 об административном правонарушении от
17.09.2015г., а также другими материалами  дела.

На рассмотрение протокола об административном правонарушении №А04-
1269/2015 в 14 час. 00 мин. должностное лицо  ГАУЗ "Альметьевская
стоматологическая поликлиника" <…> не явился, о месте и времени рассмотрения
протокола об административном правонарушении уведомлен надлежащим
образом, что подтверждается направленным ходатайством о рассмотрении без
участия (вх.№11941 от 25.09.2015г.).  

Место совершения административного правонарушения: Республика Татарстан.

Дата совершения должностным лицом ГАУЗ "Альметьевская стоматологическая
поликлиника" <…> административного правонарушения: 07.08.2015г.

Срок давности привлечения должностного лица ГАУЗ "Альметьевская
стоматологическая поликлиника" <…> к административной ответственности,
установленной частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ на момент вынесения настоящего
постановления не истек.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывая
характер совершенного административного правонарушения, имущественное и
финансовое положение юридического лица (личность виновного, его
имущественное положение)  обстоятельств, смягчающих административную
ответственность, и обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
не выявлено.



Также, в результате полного и объективного изучения представленных материалов
установлено, что основания для признания совершенного правонарушения
малозначительным, отсутствуют.

Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, а также статьей 7.32.3 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать должностное лицо  ГАУЗ "Альметьевская стоматологическая
поликлиника" <…>; место и адрес работы: ГАУЗ "Альметьевская стоматологичекая
поликлиника", 423452, РТ, г.Альметьевск, Чехова, 21А) виновным  в  совершении 
административного  правонарушения  ответственность за которое предусмотрена
частью 7 статьи 7.32.3 КоАП и назначить ему наказание в виде административного
штрафа в размере 2 000 (двух тысяч) рублей 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее
60 дней со  дня  вступления  постановления  о  наложении  штрафа  в законную 
силу  либо  со  дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В  соответствии  с  частью  5  статьи  3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно подпункту 1 пункта 1 статьи 46 Бюджетного Кодекса Российской
Федерации, денежные   взыскания   (штрафы)   за нарушение антимонопольного
законодательства Российской Федерации подлежат зачислению в федеральный
бюджет - по нормативу 100 процентов.

Реквизиты для уплаты административного  штрафа:

Расчетный счет - 40101810800000010001

Банк получателя: Отделение -  НБ Республика Татарстан

Получатель: УФК РТ  (Татарстанское УФАС России)

ИНН/КПП получателя:  1653003714/165501001

БИК Банка: 049205001

ОКТМО: ОКТМО ИМНС по месту регистрации

КБК: 161 116 020 1001 6000 140

ID плательщика – 0100000000009201427127643 *

назначение платежа – административный штраф, налагаемый за нарушение
антимонопольного законодательства, согласно постановлению А04–1269/2015 от
28.09.2015 года.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу 238-19-46.



Согласно  части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу, либо в районный суд в течение 10 дней
со дня вручения или получения копии постановления.    

Согласно    статьи   31.1  КоАП     постановление    по     делу     об
административном  правонарушении  вступает  в законную силу после истечения
срока,   установленного   для   обжалования   постановления   по   делу  об
административном  правонарушении,  если  указанное  постановление  не  было
обжаловано или опротестовано.


