
 

  

РЕШЕНИЕ

по делу № К – 140/2018 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

05 декабря 2018 года                                                                               г.
Краснодар

 

  Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

рассмотрев жалобу ООО ЧОП «ИНВЕСТ» (далее – Заявитель) на действия ГБУ
КК «Фишт» при проведении уполномоченным органом - департаментом по
регулированию контрактной системы КК открытого конкурса: «Оказание
услуг по охране Центрального стадиона» (извещение №0318200063918003010) в
части нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Заказчиком Закона о
контрактной системе.

Заявитель не согласен с протоколом №0318200063918003010-ОК-2
рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом конкурсе от
23.11.2018г.

Представители уполномоченного органа с доводами жалобы не согласились
и пояснили, что конкурсная документация составлена в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе. Оценка заявок
осуществляется в соответствии с требованиями конкурсной документации.



На основании п.3.32 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» по ходатайству лиц, участвующих в рассмотрении
жалобы и проведении внеплановой проверки, либо по собственной
инициативе, в том числе для выяснения обстоятельств, имеющих значение для
принятия решения, в заседании комиссии может быть объявлен перерыв. При
объявлении перерыва лицам, присутствующим на заседании Комиссии,
объявляется о дате, времени и месте продолжения заседания Комиссии.
Письменное уведомление о месте, дате и времени рассмотрения жалобы
после перерыва не направляется. При объявлении перерыва срок
рассмотрения жалобы не приостанавливается и не продлевается.

На заседании Комиссии объявлен перерыв до 15:30 мин. 05.12.2018 г.

После перерыва явился представитель департамента по регулированию
контрактной системы КК Малышева И.А. (доверенность в материалах дела),
представитель ООО ЧОП «ИНВЕСТ» и ООО «ЧОП «СКБ-Югра» Котельников Д.А.
(доверенность в материалах дела).

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом - департаментом по регулированию контрактной
системы КК проводился открытый конкурс: «Оказание услуг по охране
Центрального стадиона» (извещение №0318200063918003010). Заказчик - ГБУ КК
«Фишт».

Начальная (максимальная) цена контракта – 40 529 016,00 руб.

Согласно ч.3 ст.53 Закона о контрактной системе конкурсная комиссия
отклоняет заявку на участие в конкурсе в случае, если участник конкурса,
подавший ее, не соответствует требованиям к участнику конкурса,
указанным в конкурсной документации, или такая заявка признана не
соответствующей требованиям, указанным в конкурсной документации, в том
числе участник конкурса признан не предоставившим обеспечение такой
заявки, а также в случаях, предусмотренных нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона. Не подлежит отклонению заявка на участие в конкурсе в связи с
отсутствием в ней документов, предусмотренных подпунктами "ж" и "з" пункта
1 части 2 статьи 51 настоящего Федерального закона, за исключением
случая закупки товара, работы, услуги, в отношении которых установлен
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запрет, предусмотренный статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно протоколу №0318200063918003010-ОК-2 рассмотрения и оценки
заявок на участие в открытом конкурсе от 23.11.2018г. ООО ЧОП «ИНВЕСТ»
(Заявка №4), заявка не соответствует требованиям
извещения\документации. Заявка отклонена на основании ч.3 ст.53 Закона о
контрактной системе в связи с несоответствием требованиям позиции 12
раздела 1, позиции 51 раздела 11, раздела 4, документации открытого
конкурса, установленным в соответствии с п.5) ч.2 ст.51 Закона о
контрактной системе, а именно: в представленном платежном поручении
отсутствует отметка в поле «Списано со сч. плат.».

В соответствии с п.4) ч.1 ст.50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать: предусмотренные статьей 51
настоящего Федерального закона требования к содержанию, в том числе к
описанию предложения участника открытого конкурса, к форме, составу
заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее заполнению, при
этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников открытого конкурса или ограничение
доступа к участию в открытом конкурсе.

В силу п.5) ч.2 ст.51 Закона о контрактной системе участник открытого
конкурса подает в письменной форме заявку на участие в открытом
конкурсе в запечатанном конверте, не позволяющем просматривать
содержание заявки до вскрытия, или в форме электронного документа (если
такая форма подачи заявки допускается конкурсной документацией).
Примерная форма заявки на участие в открытом конкурсе может
указываться в типовой конкурсной документации. Заявка на участие в
открытом конкурсе должна содержать всю указанную заказчиком в
конкурсной документации информацию, а именно: документы,
подтверждающие внесение обеспечения заявки на участие в открытом
конкурсе (платежное поручение, подтверждающее перечисление денежных
средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, или
копия этого платежного поручения либо банковская гарантия,
соответствующая требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона).

Частью 5 ст.44 Закона о контрактной системе в случае, если участником
закупки в составе заявки представлены документы, подтверждающие
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), и до даты
рассмотрения и оценки заявок денежные средства не поступили на счет,
который указан заказчиком в документации о закупке и на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику, такой участник
признается не предоставившим обеспечение заявки. Это правило не
применяется при проведении электронного аукциона.
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Условие о форме подачи заявок на участие в данном открытом конкурсе
закреплено в Разделе 3 конкурсной документации, согласно которому
заявка подается в письменной форме.

Согласно ч.2 ст.44 закона о контрактной системе обеспечение заявки на
участие в конкурсе или аукционе может предоставляться участником
закупки в виде денежных средств или банковской гарантии. Выбор способа
обеспечения заявки на участие в конкурсе или аукционе осуществляется
участником закупки.

В Разделе 4 документации открытого конкурса предусмотрен порядок
предоставления обеспечения заявки на участие, в соответствии с которым
внесение участником открытого конкурса денежных средств в качестве
обеспечения заявки подлежит подтверждению платежным поручением,
оформленным в соответствии с требованиями Положения Центрального
Банка России от 19.06.2012 № 383-П «О правилах осуществления перевода
денежных средств» (далее - Положение).

Согласно п.4.6 Положения исполнение распоряжения в электронном виде в
целях осуществления перевода денежных средств по банковскому счету
подтверждается:

банком плательщика посредством направления плательщику извещения в
электронном виде о списании денежных средств с банковского счета
плательщика с указанием реквизитов исполненного распоряжения или
посредством направления исполненного распоряжения в электронном виде
с указанием даты исполнения. При этом указанным извещением банка
плательщика могут одновременно подтверждаться прием к исполнению
распоряжения в электронном виде и его исполнение;

банком получателя средств посредством направления получателю средств
извещения о зачислении денежных средств на банковский счет получателя
средств с указанием реквизитов исполненного распоряжения или
посредством направления исполненного распоряжения с указанием даты
исполнения.

Согласно п.5.3 Положения установлена форма и набор обязательных
реквизитов (для платежного поручения на бумажном носителе). Пунктом 45
приложения №1 к указанному Положению к реквизитам платежного
поручения отнесено «Отметка банка», значение реквизита – на бумажном
носителе проставляются штамп банка плательщика и подпись
уполномоченного лица банка плательщика, пунктом 71 Приложения №1 к
Положению установлено, что «Списано со счета плательщика», значение
реквизита – банком плательщика указывается дата списания денежных
средств со счета плательщика.

В соответствии с п.1.9 Положения перевод денежных средств
осуществляется банками по распоряжениям клиентов, взыскателей средств,



банков (далее - отправители распоряжений) в электронном виде, в том
числе с использованием электронных средств платежа, или на бумажных
носителях.

П.1.24 Положения установлено, что распоряжение плательщика в
электронном виде, реестр (при наличии) подписываются электронной
подписью (электронными подписями), аналогом собственноручной подписи
(аналогами собственноручных подписей) и (или) удостоверяются кодами,
паролями и иными средствами, позволяющими подтвердить, что
распоряжение (реестр) составлено (составлен) плательщиком или
уполномоченным на это лицом (лицами).

Распоряжение получателя средств, взыскателя средств в электронном виде,
реестр (при наличии) подписываются электронной подписью (электронными
подписями), аналогом собственноручной подписи (аналогами
собственноручных подписей) и (или) удостоверяются кодами, паролями,
иными средствами, позволяющими подтвердить, что распоряжение (реестр)
составлено (составлен) получателем средств, взыскателем средств или
уполномоченным на это лицом (лицами).

В соответствии с п.4.7 Положения исполнение распоряжения на бумажном
носителе в целях осуществления перевода денежных средств по
банковскому счету подтверждается: банком плательщика посредством
представления плательщику экземпляра исполненного распоряжения на
бумажном носителе с указанием даты исполнения, проставлением штампа
банка и подписи уполномоченного лица банка. При этом штампом банка
плательщика может одновременно подтверждаться прием к исполнению
распоряжения на бумажном носителе и его исполнение.

Согласно п.5.3 Положения реквизиты, форма (для платежного поручения на
бумажном носителе), номера реквизитов платежного поручения установлены
приложениями 1 - 3 к настоящему Положению. Пункт 45 приложения №1 к
Положению о переводах указано: отметка банка - в платежном поручении
на бумажном носителе проставляются штамп банка плательщика и подпись
уполномоченного лица банка плательщика, штамп банка получателя средств
и подпись уполномоченного лица банка получателя средств. В платежном
поручении в электронном виде и на бумажном носителе банк получателя
средств указывает дату исполнения в порядке, установленном для реквизита
«Дата».

Заявка подавалась в форме комплекта документов на бумажном носителе.

В заявке ООО ЧОП «ИНВЕСТ» было представлено платежное поручение от
07.11.2018г. №714, на платежном поручении был проставлен штамп, подпись
сотрудника банка и дата исполнения распоряжения. Платежное поручение
сформировано ПАО «ВТБ». В указанном платежном поручении отсутствует
дата списания денежных средств со счета плательщика.
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Поскольку оригинал платежного поручения или копия платежного поручения,
оформленного надлежащим образом, предусмотренная конкурсной
документацией не представлены, отказ в допуске к участию в открытом
конкурсе ООО ЧОП «ИНВЕСТ», не противоречит Закону о контрактной системе
и требованиям конкурсной документации.

На основании ч.4, ч.15 ст.99 Закона о контрактной системе 05.12.2018 г.
Краснодарским УФАС России проведена внеплановая проверка в
отношении Заказчика - ГБУ КК «Фишт» при проведении уполномоченным
органом - департаментом по регулированию контрактной системы КК
открытого конкурса: «Оказание услуг по охране Центрального стадиона»
(извещение №0318200063918003010).

Согласно ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно ч.7 ст.50 Закона о контрактной системе любой участник открытого
конкурса вправе направить в письменной форме заказчику запрос о даче
разъяснений положений конкурсной документации. В течение двух рабочих
дней с даты поступления указанного запроса заказчик обязан направить в
письменной форме или в форме электронного документа разъяснения
положений конкурсной документации, если указанный запрос поступил к
заказчику не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи
заявок на участие в открытом конкурсе.

ООО «ЧОП «СКБ-Югра» 26.10.2018года исх.№ЗНР-12 направлен запрос в
котором указано:

 



В соответствии с ч.8 ст.50 Закона о контрактной системе в течение одного
рабочего дня с даты направления разъяснений положений конкурсной
документации такие разъяснения должны быть размещены заказчиком в
единой информационной системе с указанием предмета запроса, но без
указания лица, от которого поступил запрос. Разъяснения положений
конкурсной документации не должны изменять ее суть.

В нарушение ч.8 ст.50 Закона о контрактной системе департаментом по
регулированию контрактной системы КК даны разъяснения положения
конкурсной документации, но не размещены в ЕИС.

 



 

Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч.1.4 ст.7.30 КоАП.

На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 



РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО ЧОП «ИНВЕСТ» необоснованной.
2. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,

исполнителя) в части подписания контракта (извещение
№0318200063918003010).

3. По результатам внеплановой проверки признать в действиях
уполномоченного органа – департамента по регулированию
контрактной системы КК нарушение ч.8 ст.50 Закона о контрактной
системе.

4. В связи с тем, что указанное нарушение на порядок определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияло, предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 


	РЕШЕНИЕ

