
Я, заместитель руководителя Оренбургского УФАС России советник
государственной гражданской службы РФ 1 класса «….», рассмотрев
протокол об административном правонарушении № 356 от 14.12.2018 г. и
материалы административного расследования, возбужденного в отношении
заместителя директора по правовой и кадровой работе ФКПОУ «ОГЭКИ»
Минтруда России «….» по ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

 

УСТАНОВИЛ:

Сведения о лице, в отношении которого ведется производство об
административном правонарушении:

 

Фамилия, имя, отчество:

Дата рождения:

Место рождения:

Место регистрации:

Место работы, должность:

Документ, удостоверяющий личность:

 

Протоколом № 356 от 30.11.2018 г. возбуждено административное дело в
отношении заместителя директора по правовой и кадровой работе ФКПОУ
«ОГЭКИ» Минтруда России «….» по признакам административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ.

Согласно протоколу № 356 от 30.11.2018 г., «….», являясь заместителем
директора по правовой и кадровой работе ФКПОУ «ОГЭКИ» Минтруда
России, допустил нарушение положений ч. 1 ст. 64, п. 1 ч. 1 ст. 64
Федерального закона РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), что влечет
административную ответственность, предусмотренную ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП
РФ.

«….» присутствовал на рассмотрении административного дела, вину
признал.

Изучив материалы дела, оценив имеющиеся доказательства по правилам ст.
26.11 КоАП РФ, заслушав доводы «….», должностное лицо, рассматривающее



настоящее дело, приходит к следующим выводам:

В соответствии со ст. 2.1 КоАП РФ, административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или законами
субъектов Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

В соответствии с ч. 1 ст. 1.5 КоАП РФ лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

В ходе рассмотрения дела установлено следующее.

04.09.2018 года на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на
электронной торговой площадке было размещено извещение №
0353100009218000014 и документация об электронном аукционе на
капитальный ремонт фасада и усиление оконных проемов учебного корпуса.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 2 801 426,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,



наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.
Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо
при условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, документация о закупке
в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В ходе анализа Сведений о товарах (материалах) прихожу к выводу о том,
что в Сведениях о товарах (материалах) содержатся излишне
детализированные требования, что является нарушением п. 1 ч. 1 ст. 64
Закона о контрактной системе.

Из смысла ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе следует, что
информация, содержащаяся в документации об электронном аукционе и в



извещении о его проведении, должны соответствовать друг другу.

Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе, к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Заказчиком в п. 5.1.2 Проекта контракта установлено: обязательства
Подрядчика: до начала выполнения работ Подрядчик должен представить
Заказчику копии сертификатов (деклараций) соответствия и (или) иных
документов, подтверждающих качество строительных материалов и
оборудования, копию допуска СРО к соответствующим видам работ,
локальный сметный расчет.

Между тем, в извещении и Информационной карте аукционной документации
данное требование не установлено, таким образом, в аукционной
документации имеются разночтения относительно необходимости членства
СРО, что является нарушением ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

Согласно ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ  утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за
исключением случаев, предусмотренных частями 4 и 4.1 настоящей статьи, -
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере трех тысяч рублей.

Согласно материалам дела, указанная документация (номер извещения
№0353100009218000014), утверждена заместителем директора по ПиКР ФКПОУ
«ОГЭКИ» Минтруда России «….», а также подписана его ЭЦП.

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ, административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Примечание. Под должностным лицом в настоящем Кодексе следует
понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со специальными
полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от
него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах,
органах местного самоуправления, государственных и муниципальных
организациях, а также в Вооруженных Силах Российской Федерации, других
войсках и воинских формированиях Российской Федерации. Совершившие
административные правонарушения в связи с выполнением организационно-
распорядительных или административно-хозяйственных функций
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руководители и другие работники иных организаций, арбитражные
управляющие, а также совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 9.22, 13.25, 14.24, 14.25, 14.55, 14.56, 14.61, 15.17 -
15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.26.1, 15.26.2, 15.29 - 15.31, 15.37, 15.38, частью 9 статьи
19.5, статьями 19.7.3, 19.7.12 настоящего Кодекса, члены советов директоров
(наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов
(правлений, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры),
ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций,
осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других
организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками)
юридических лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия
единоличных исполнительных органов организаций, являющихся
учредителями юридических лиц, несут административную ответственность
как должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена комиссии по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие,
работник контрактной службы, совершившие административные
правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи
19.5, статьей 19.7.2 настоящего Кодекса, несут административную
ответственность как должностные лица. Лица, осуществляющие функции по
организации и осуществлению закупок в соответствии с законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц, в том числе члены комиссии по осуществлению
закупок, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьей 7.32.3, частью 7.2 статьи 19.5, статьей 19.7.2-1
настоящего Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица. Лица, осуществляющие функции члена лицензионной
комиссии и совершившие административное правонарушение,
п р едусмот р ен н ое статьей 19.6.2 настоящего Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица. Лица,
осуществляющие предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, совершившие административные правонарушения,
несут административную ответственность как должностные лица, если
настоящим Кодексом не установлено иное. Лица, осуществляющие функции
по организации и проведению обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, в том числе члены
конкурсной комиссии, аукционной комиссии, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьей 7.32.4
настоящего Кодекса, несут административную ответственность как
должностные лица.

Согласно ч. 2 ст. 12 Закона о контрактной системе, должностные лица
заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение
требования, установленных законодательством РФ о контрактной системе в
сфере закупок.

Согласно приказу ФКПОУ «ОГЭКИ» Минтруда России «О переводе работника
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на другую работу» № 141-лс от 12 октября 2017 г., «….» переведен на
должность заместителя директора по правовой и кадровой работе.

Кроме того, установлено, что согласно приложению № 2 к приказу ФКПОУ
«ОГЭКИ» Минтруда России от 20.11.2017 № 65-п, председателем единой
комиссии по определению поставщиков товаров, работ, услуг ФКПОУ
«ОГЭКИ» Минтруда России является «….» - заместитель директора по
правовой и кадровой работе ФКПОУ «ОГЭКИ» Минтруда России.

Согласно п. 6.1.5 приложению № 3 к приказу ФКПОУ «ОГЭКИ» Минтруда
России от 20.11.2017 № 65-п «Положение о единой комиссии по определению
поставщиков товаров, работ, услуг для нужд ФКПОУ «ОГЭКИ» Минтруда
России,  после согласования проекта закупочной документации со всеми
заинтересованными членами единой комиссии, проект закупочной
документации утверждается председателем единой комиссии.

В соответствии с материалами дела, «….» является должностным лицом,
утвердившим указанную документацию об аукционе. В этой связи, согласно
ст. 2.4 КоАП РФ, «….» является субъектом административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30
КоАП РФ.

Состав административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, является формальным, в этой связи,
наличие/отсутствие последствий утверждения документаций об аукционе с
нарушениями не влияет на возможность привлечения виновного лица к
административной ответственности.
Таким образом, «….», являясь заместителем директора по правовой и
кадровой работе ФКПОУ «ОГЭКИ» Минтруда России, находясь на своем
рабочем месте по адресу: Оренбургская область, г. Оренбург, пр.
Гагарина, 9, утвердив аукционную документацию, допустил нарушение
положений п. 1 ч. 1 ст. 64, ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, что
влечет административную ответственность по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, -
утверждение документации об аукционе с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, за исключением случаев, предусмотренных
частями 4 и 4.1 настоящей статьи, - влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере трех тысяч рублей.
Материалами дела факт правонарушения и наличие вины «….» полностью
подтверждается.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном
правонарушении, прихожу к выводу о том, что срок привлечения
должностного лица к административной ответственности не истек,
обстоятельства, исключающие производство по делу об административном
правонарушении, не установлены.



Обстоятельства, смягчающие и отягчающие административную
ответственность, не установлены.

Исследовав вопрос о возможности освобождения «….» от административной
ответственности в соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ, не нахожу
оснований для признания малозначительности совершенного
административного правонарушения.

Согласно ст. 1.2 КоАП РФ задачами законодательства об административных
правонарушениях являются, в том числе защита собственности, общества и
государства от административных правонарушений, а также
предупреждение административных правонарушений.

В соответствии с разъяснениями, данными в п. 21 постановления Пленума
Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых
вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях», малозначительным
административным правонарушением является действие или бездействие,
хотя формально и содержащее признаки состава административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и
роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий,
не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений.

Состав административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, является формальным, в этой связи,
наличие/отсутствие последствий утверждения документаций об аукционе с
нарушениями не влияет на возможность привлечения виновного лица к
административной ответственности.

Статья 7.30 КоАП РФ включена в главу 7 КоАП РФ, объединяющую
административные правонарушения в области охраны собственности.

С учетом целей и задач законодательства об административных
правонарушениях установление административной ответственности за
несоблюдение требований законодательства о контрактной системе имеет
целью предотвратить наступление существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям в сфере охраны государственной
собственности, нарушение которых препятствует расширению
возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении
заказов и стимулированию такого участия, развитию добросовестной
конкуренции, эффективному и рациональному, производимому на основе
принципов гласности и прозрачности, использованию бюджетных средств,
приводит к невозможности достижения целей по предотвращению
коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Объективным отражением степени общественной опасности
противоправного деяния и, как следствие, потенциальной угрозы



охраняемым правом общественным отношениям служит санкция ч. 4.2 ст. 7.30
КоАП РФ, предусматривающая применение административного штрафа в
размере 3 000 руб. Сравнительный анализ санкций, содержащихся в КоАП
РФ, свидетельствует о том, что нарушение законодательства о контрактной
системе обладает высокой степенью общественной опасности.

Частью 1 ст. 3.1 КоАП РФ предусмотрено, что административное наказание
является установленной государством мерой ответственности за
совершение административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

С учетом изложенного, а также принимая во внимание характер
совершенного административного правонарушения, оно не может быть
квалифицировано как малозначительное, поскольку несоблюдение
требований законодательства о контрактной системе, дискредитирует
такие принципы проведения процедур размещения закупок, как
предотвращение коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.

Иных обстоятельств, исключающих административную ответственность «….»,
не установлено.

  Учитывая изложенное, и, руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10, 30.1, 30.2
Кодекса РФ об административных правонарушениях, на основании части 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Заместителя директора по правовой и кадровой работе ФКПОУ «ОГЭКИ»
Минтруда России «….» признать виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП РФ, и назначить ему
наказание в виде административного штрафа в размере 3 000, 00 рублей
(три тысячи рублей ноль копеек).

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к
административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня
вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях. Сумма административного штрафа вносится в банк или в
иную кредитную организацию.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в  течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления в порядке, предусмотренном ст.ст. 30.1, 30.2 Кодекса РФ об



административных правонарушениях.

 

Реквизиты для перечисления штрафа за нарушение законодательства о
размещении заказов 

Получатель: ИНН 5610042191 КПП 561001001 УФК по Оренбургской области (для
Оренбургского УФАС России)

КБК 161 1 16 33010 01 6000 140 штраф за нарушение законодательства РФ о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд Российской
Федерации;

ОКТМО 53701000

УИН 16162122400001484657

Банк получателя: Отделение по Оренбургской области Уральского главного
управления Центрального банка Российской Федерации

БИК 045354001 расчетный счет 40101810200000010010

 

Заместитель руководителя управления                                 

советник государственной гражданской

службы РФ 1 класса

 

Согласно ч. 5 ст. 32.2. КоАП РФ, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток, а в
случае, предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних
суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о
его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того,
должностное лицо федерального органа исполнительной власти,
структурного подразделения или территориального органа, иного
государственного органа, рассмотревших дело об административном
правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального органа,
рассмотревшего дело об административном правонарушении, составляет
протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью
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1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении
лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего
Кодекса, не составляется в случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25
настоящего Кодекса.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа.
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