
РЕШЕНИЕ

по делу № 049/06/42-34/2023

1 0 . 0 3 . 2 0 2 3                                                                                                                 
г. Магадан

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Магаданской области по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд в составе:

<…>

при участии представителя Магаданского областного государственного
казенного учреждения «Центр закупок Магаданской области» (далее –
Уполномоченное учреждение) – Д<…> (дов. б/н от 06.03.2023), представителя
Государственного бюджетного учреждения здравоохранения «Магаданская
областная больница» (далее – ГБУЗ «МОБ», Заказчик) – Д<…> (дов. № 29 от
09.03.2023), при участии представителей  Общества с ограниченной
ответственностью «Социс» (далее – ООО «Социс», Заявитель) – Г<…> (дов.
б/н от 07.03.2023), С<…> (дов. б/н от 07.03.2023) рассмотрела жалобу
Заявителя на действия Уполномоченного учреждения, Заказчика при
проведении электронного аукциона «Поставка медицинского изделия
(Аппарат ультразвуковой диагностики), ввод в эксплуатацию медицинского
изделия, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих
медицинское изделие» (реестровый номер извещения 0847500000923000171).

Жалоба подана в установленный пунктом 1 части 2 статьи 105 Федерального
Закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) срок. На момент
рассмотрения жалобы контракт не заключен.

В жалобе Заявитель указывает, что Уполномоченным учреждением,
Заказчиком при формировании извещения не использован код позиции КТРУ,
соответствующий закупаемому товару.

Изучив представленные документы и материалы, осуществив внеплановую
проверку, руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении
административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщика (подрядчиков, исполнителей), для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент), Комиссия



Магаданского УФАС России

УСТАНОВИЛА:

1. 02.03.2023 Уполномоченным учреждением в Единой информационной
системе (далее – ЕИС) на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено
извещение о проведении электронного аукциона «Поставка медицинского
изделия (Аппарат ультразвуковой диагностики), ввод в эксплуатацию
медицинского изделия, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинское изделие» (реестровый номер извещения
0847500000923000171).

Начальная (максимальная) цена контракта – 7 348 600,00 руб.

Дата и время окончания срока подачи заявок – 10.03.2023 09:00, дата
проведения процедуры подачи предложений о цене контракта либо о сумме
цен единиц товара, работы, услуги – 10.03.2023, дата подведения итогов
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – 14.03.2023.

2. Согласно доводу, изложенному в жалобе Заявителя, при формировании
извещения Заказчиком выбран код позиции КТРУ несоответствующий
закупаемому товару, в том числе, описание объекта закупки имеет
показатели, противоречащие предмету электронного аукциона. 

Предметом рассматриваемого электронного аукциона является поставка
медицинского изделия (Аппарат ультразвуковой диагностики), что указывает
на универсальность закупаемого товара. Однако Уполномоченным
учреждением, Заказчиком в извещении о закупке установлен код позиции
КТРУ 26.60.12.132-00000011 – «Система ультразвуковой визуализации сердечно-
сосудистой системы». Вместе с тем, описание объекта закупки (области
применения) свидетельствует о том, что требуемый заказчику к поставке
товар относится к позиции КТРУ 26.60.12.132-00000036 – «Система
ультразвуковой визуализации универсальная, с питанием от сети».

Обширная область применения требуемого к поставке товара, в том числе
пакеты специализированных программ (в соответствии с техническим
заданием): акушерство и гинекология, кардиология, неврология,
травматология и ортопедия, урология, эндокринология, ангиология,
педиатрия, неонатология, транскраниальные исследования, не относятся к
исследованиям сердечно-сосудистой системы, а указывают на
универсальность закупаемого аппарата ультразвуковой диагностики.
Следовательно, закупаемому товару соответствует другой код позиции КТРУ
- 26.60.12.132-00000036 «Система ультразвуковой визуализации универсальная,
с питанием от сети».

По мнению Заявителя, Уполномоченным учреждением, Заказчиком
намеренно установлен несоответствующий предмету закупки код позиции
КТРУ, с целью неприменения требований Постановления Правительства РФ



от 08.02.2017 № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в
единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Постановления Правительства РФ
от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» при описании объекта закупки.

При этом, ГОСТ Р 56327-2014 «Национальный стандарт Российской
Федерации. Изделия медицинские электрические. Ультразвуковые аппараты
экспертного класса. Технические требования для государственных закупок»,
на основании которого осуществлено описание объекта закупки, не
подходит под специализированную систему ультразвуковой визуализации
сердечно-сосудистой системы. Так как данный стандарт не
распространяется на изделия медицинские ультразвуковые
диагностические специализированные (раздел 1 «Область применения»
ГОСТ Р 56327-2014).

Проанализировав имеющиеся в деле документы, доводы и пояснения сторон,
Комиссия Магаданского УФАС России пришла к следующим выводам.

Во исполнение пункта 5 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной
системе извещение об осуществлении закупки, содержащее наименование
объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с
частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае
осуществления закупки лекарственных средств) на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии
таких наименований химические, группировочные наименования.

Согласно части 6 статьи 23 Закона о контрактной системе порядок
формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, а также правила использования указанного каталога
устанавливаются Правительством Российской Федерации.

Пунктом 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 № 145 (далее – Правила
использования КТРУ), следует, что заказчики обязаны применять



информацию, включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами
«б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил использования КТРУ, с указанной в ней
даты начала обязательного применения. При этом заказчик обязан при
планировании закупки и ее осуществлении использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно
такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

На основании вышеизложенного, Комиссия отмечает, что при формировании
извещения Уполномоченное учреждение, Заказчик, руководствуясь
приведенными нормами, обязан установить код позиции КТРУ,
соответствующий закупаемому товару.

Согласно извещению о закупке, Заказчиком применен код позиции КТРУ
26.60.12.132-00000011 – «Система ультразвуковой визуализации сердечно-
сосудистой системы», не имеющий установленных, обязательных к
применению характеристик товара.   

В силу пункта 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Объектом рассматриваемой закупки является поставка медицинского
изделия (аппарат ультразвуковой диагностики).

Заказчик, в приложении к извещению «Характеристики УЗИ» установил
технические характеристики требуемого к поставке товара в соответствии с
ГОСТ Р 56327-2014, согласно которому ему необходим к поставке аппарат
ультразвуковой диагностики со следующими областями его применения:

При этом, Заказчиком выбран код позиции КТРУ 26.60.12.132-00000011, который
подразумевает исследования только в области сердечно-сосудистой
системы, что в свою очередь, противоречит установленным Заказчиком в
техническом задании областям применения такого оборудования.

В письменном пояснении (вх. № 770-ЭП/23 от 09.03.2023) Заказчик указал, что
код позиции КТРУ 26.60.12.132-00000036 «Система ультразвуковой визуализации
универсальная, с питанием от сети», на который ссылается в жалобе
Заявитель, не дает Заказчику возможности приобрести оборудование,
соответствующее решаемым клиническим задачам в целях обеспечения
качественного оказания услуг в сфере своей профессиональной
деятельности и выполнения государственных функций по оказанию



медицинской помощи населению. Данный код КТРУ не содержит данных об
основных технических характеристиках аппарата ультразвукового
сканирования, таких, как частота максимальная кадров (быстродействие)
системы, количество цифровых процессинговых каналов, полный диапазон
рабочих частот системы, максимальные скорости в различных режимах
сканирования; в недостаточной степени предъявляет требования к
ультразвуковым датчикам; не приведены необходимые особенности
формирования изображения (частотное компаундирование, динамическая
фильтрация по глубине  сканирования, псевдоокрашивание полутонового
изображения, обеспечивающие повышение качества УЗ-изображения),
отсутствуют измеряемые параметры в основных режимах. Перечисленные
параметры непосредственно отражают функциональные возможности и
критически влияют на качество закупаемого товара. Таким образом, при
выборе кода КТРУ 26.60.12.132-00000036, может быть поставлена совершенно
любая ультразвуковая система, не позволяющая качественную диагностику
сердечно-сосудистой системы, удовлетворяющая лишь немногочисленным
базовым требованиям, что приведет к поставке товара, не отвечающего
диагностическим потребностями Заказчика, а также неэффективному
использованию бюджетных средств.

На основании изложенного, при формировании описания объекта закупки,
характеристики закупаемого товара установлены Заказчиком в
соответствии с ГОСТ Р 56327-2014.

Сопоставив описание позиции для универсальных систем ультразвуковой
визуализации и характеристики, установленные Уполномоченным
учреждением, Заказчиком к закупаемому товару, Комиссия приходит к
следующим выводам.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе Заказчик
в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при
описании объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми



заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

В соответствии с подпунктом «а» пункта 5 Правил использования КТРУ
заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки,
приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а
также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные
характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями
статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции
каталога, за исключением случаев осуществления закупки
радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 25 (1) - 25 (7) перечня
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств (за
исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд,
предусмотренного приложением к постановлению Правительства
Российской Федерации от 30 апреля 2020 г. № 616 «Об установлении запрета
на допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих из
иностранных государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых)
иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны
страны и безопасности государства», при условии установления в
соответствии с указанным постановлением запрета на допуск
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, а
также осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в
перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств, в отношении которой устанавливаются ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации
от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской Федерации при
осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г.
№ 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации» (далее – Постановление № 878), при условии
установления в соответствии с указанным постановлением ограничения на
допуск радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных
государств.

Комиссия установила, что в извещении о закупке Заказчиком установлено



ограничение согласно Постановлению № 878.

В силу пункта 7 Правил использования КТРУ в случае осуществления закупки
товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара, работы,
услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона. При
проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур,
закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки,
предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона,
указываются с использованием единой информационной системы при
формировании извещения об осуществлении закупки, приглашения принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с частью 1 статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального
закона соответственно.

Как установлено ранее, Заказчиком применен код позиции КТРУ 26.60.12.132-
00000011 – «Система ультразвуковой визуализации сердечно-сосудистой
системы», не имеющий установленных, обязательных к применению
характеристик товара.  

Согласно наименованию объекта закупки, техническим характеристикам
товара, установленным в приложении к извещению «Характеристики УЗИ»,
закупаемый заказчиком вид оборудования присутствует в каталоге товаров,
работ и услуг в категории «Аппараты ультразвукового сканирования» код
позиции КТРУ 26.60.12.132.

Данная позиция КТРУ включает в себя код 26.60.12.132-00000036 – «Система
ультразвуковой визуализации универсальная, с питанием от сети», которая
соответствует потребности заказчика, к тому же имеет в своем составе
характеристики товара, необходимые заказчику, как обязательные, так и
необязательные для применения, является действующей бессрочно и
обязательной к применению с 14.04.2022 года.

На заседании Комиссии, представитель Заказчика также пояснил, что
применение закупаемого аппарата ультразвукового сканирования
планируется в широкой области, в том числе, медицинских исследований в
области хирургии.

Таким образом, Уполномоченным учреждением, Заказчиком намеренно
выбран код позиции КТРУ 26.60.12.132-00000011, которая не содержит
обязательных к применению характеристик закупаемого аппарата
ультразвуковой диагностики.

При этом, применение кода позиции КТРУ 26.60.12.132-00000036 «Система
ультразвуковой визуализации универсальная, с питанием от сети», которая
наиболее точно соответствует описанию объекта закупки, в совокупности с
применением Постановления № 878, обязывает Заказчика строго следовать
характеристикам, установленным позицией КТРУ.



Комиссия приходит к выводу о необходимости применения Заказчиком кода
КТРУ для универсальной системы ультразвуковой визуализации, поскольку
описание объекта закупки устанавливает необходимость проведения
исследований не только в области сердечно-сосудистой системы.

При установлении противоречивых сведений (описание объекта закупки
имеет технические характеристики, противоречащие предмету
электронного аукциона, коду позиции КТРУ) Заказчиком нарушены
требования пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
Указанное нарушение имеет признаки административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса
об административных правонарушениях российской Федерации.

3. Также, на заседании Комиссии представители Заявителя указали, что
описание объекта рассматриваемой закупки предполагает к поставке
товар определенного производителя, что ограничивает конкуренцию при
проведении рассматриваемого электронного аукциона.

Комиссией установлено, что на участие в данной закупке было подано 2
заявки участников. При этом, приложенные к жалобе документы не
подтверждают довод Заявителя о соответствии характеристикам,
установленным в техническом задании, товара только одного производителя,
в том числе, доказательств того, что установленные Уполномоченным
учреждением, Заказчиком характеристики товара влекут за собой
ограничение количества участников закупки, не представлено.

На основании изложенного, Комиссией Магаданского УФАС России в
действиях Уполномоченного учреждения, Заказчика нарушения Закона о
контрактной системе не выявлены. Довод жалобы признан необоснованным.

На основании изложенного, руководствуясь частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, пунктами 3.35-3.40 Административного регламента,
Комиссия Магаданского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Социс» на действия Уполномоченного учреждения
- Магаданского областного государственного казенного учреждения «Центр
закупок Магаданской области», Заказчика - Государственного бюджетного
учреждения здравоохранения «Магаданская областная больница» при
проведении электронного аукциона «Поставка медицинского изделия
(Аппарат ультразвуковой диагностики), ввод в эксплуатацию медицинского
изделия, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих
медицинское изделие» (реестровый номер извещения 0847500000923000171)
обоснованной в части нарушения пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе.

2. Признать в действиях Заказчика, Уполномоченного учреждения нарушения



пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

3. Выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

4 . Передать материалы дела должностному лицу управления для принятия
решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

Решение Комиссии Магаданского УФАС России может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

<…>


