
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

индивидуального предпринимателя <…>

 

Дело № 021/06/64-891/2019                                                       г.
Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 09 декабря 2019 года.

Решение изготовлено в полном объеме 12 декабря 2019 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>

в присутствии представителей от:

заказчика – Министерства образования и молодежной политики
Чувашской Республики – <…>

уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской
Республики по конкурентной политике и тарифам – <…>

заявителя – индивидуального предпринимателя <…> (лично),

рассмотрев жалобу индивидуального предпринимателя <…>.
(далее – ИП <…>, заявитель) на положения аукционной
документации заказчика – Министерства образования и
молодежной политики Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона и уполномоченного органа -
Государственной службы Чувашской Республики по
конкурентной политике и тарифам при проведении
электронного аукциона на поставку интерактивной доски (изв.
№ 0115200001119003367), в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере



закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 04.12.2019 обратился ИП <…>. с
жалобой на положения аукционной документации заказчика –
Министерства образования и молодежной политики Чувашской
Республики при проведении электронного аукциона и
уполномоченного органа - Государственной службы Чувашской
Республики по конкурентной политике и тарифам при
проведении электронного аукциона на поставку интерактивной
доски (изв. № 0115200001119003367) (далее – Электронный
аукцион).

В жалобе заявитель сообщает, что положения аукционной
документации не соответствуют требованиям Закона о
контрактной системе, по следующим основаниям:

- в техническом задании аукционной документации не
установлена единица измерения разрешения матрицы дисплея;

- документация об электронном аукционе не содержит
ограничения в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 16.11.2016 № 1236;

- в техническом задании аукционной документации
необоснованно установлено требование о наличии
сертификатов и иных документов на русском языке, выданных
производителем.

На основании изложенного, заявитель просит приостановить
процедуру осуществления закупки, выдать Заказчику
предписание об устранении допущенных нарушений.

Представители заказчика и уполномоченного органа нарушения
законодательства о контрактной системе не признали, указали
на отсутствие нарушений в положениях аукционной
документации. Просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной



системе, внеплановой проверки, Комиссия Чувашского УФАС
России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила
следующее.

27.11.2019 в 15 час. 37 мин. Уполномоченным органом -
Государственной службой Чувашской Республики по
конкурентной политике и тарифам на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0115200001119003367 о проведении электронного аукциона на
поставку интерактивной доски, с начальной (максимальной)
ценой контракта 18 070 000,00 руб. Одновременно на
официальном сайте размещена документация об электронном
аукционе.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом)
понимается аукцион, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Относительно довода о неустановлении в техническом задании
аукционной документации единицы измерения разрешения
матрицы дисплея, Комиссия установила следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей
33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта.

Правила описания объекта закупки установлены статьей 33
Закона о контрактной системе.

В силу части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:



в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования
или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и
четкое описание характеристик объекта закупки. Документация
о закупке может содержать указание на товарные знаки в
случае, если при выполнении работ, оказании услуг
предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным
условием является включение в описание объекта закупки слов
"или эквивалент", за исключением случаев несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и
оборудование (пункт 1);

использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств)
товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта
закупки, которые предусмотрены техническими регламентами,
принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации,
иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются



установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований,
условных обозначений и терминологии (пункт 2).

Документация о закупке в соответствии с требованиями,
указанными в части 1 настоящей статьи, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться (часть 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе).

Описание объекта закупки установлено Требованиями к
техническим, функциональным характеристикам поставляемого
товара (далее - Требования).

Комиссией установлено, что техническим заданием аукционной
документации определено разрешение матрицы дисплея – не
менее 3840 x 2160, при частоте не менее 30Гц.

Вместе с тем, в силу части 6 статьи 65 Закона о контрактной
системе, Заказчик по собственной инициативе или в
соответствии с поступившим запросом о даче разъяснений
положений документации об электронном аукционе вправе
принять решение о внесении изменений в документацию о таком
аукционе не позднее чем за два дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта
закупки и увеличение размера обеспечения данных заявок не
допускаются. В течение одного дня с даты принятия указанного
решения изменения, внесенные в документацию о таком
аукционе, размещаются заказчиком в единой информационной
системе. При этом срок подачи заявок на участие в таком
аукционе должен быть продлен так, чтобы с даты размещения
изменений до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать
дней или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) не превышает три миллиона рублей, не менее чем семь
дней.



Согласно данным официального сайта Единой информационной
системе в сфере закупок и пояснениям Заказчика 02.12.2019 в16
час. 56 мин уполномоченным органом размещен ответ на
запрос, согласно которому разрешение матрицы дисплея
измеряется в пикселях.

Учитывая данное разъяснение, довод заявителя Комиссия
признает необоснованным.

Довод о неустановлении в документации об электронном
аукционе ограничения в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 16.11.2016 № 1236,
Комиссия установила следующее.

Согласно пункту 10 статьи 42 Закона о контрактной системе
Заказчик обязан разместить извещение об осуществлении
закупки в единой информационной системе, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным "законом". В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
"законом", информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения
установлены заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 7 части 5 статьи 63 Закона о
контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 Закона
о контрактной системе, указываются условия, запреты и
ограничения допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами.

Статьей 14 Закона о контрактной системе определены условия
осуществления закупок товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг,
соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами  и предусмотрены механизмы защиты внутреннего
рынка, развития национальной экономики путем запретов,
ограничений и условий допуска продукции, происходящей из



иностранных государств, для целей осуществления закупок.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения
обороны страны и безопасности государства, защиты
внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет
на допуск товаров, происходящих из иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных
товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В
случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны
разместить в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В извещении о закупке и в аукционной документации Заказчиком
не установлен запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, определенный Постановлением
Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236 «Об установлении
запрета на допуск программного обеспечения, происходящего
из иностранных государств, для целей осуществления закупок
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Постановление), изданного на основании части 3
статьи 14 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 Постановления установлен запрет на допуск
программ для электронных вычислительных машин и баз данных,
реализуемых независимо от вида договора на материальном
носителе и (или) в электронном виде по каналам связи,
происходящих из иностранных государств (за исключением



программного обеспечения, включенного в единый реестр
программ для электронных вычислительных машин и баз данных
из государств - членов Евразийского экономического союза, за
исключением Российской Федерации (далее - реестр
евразийского программного обеспечения), а также
исключительных прав на такое программное обеспечение и
прав использования такого программного обеспечения (далее -
программное обеспечение и (или) права на него), для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, за исключением следующих случаев:

а) в едином реестре российских программ для электронных
вычислительных машин и баз данных (далее - реестр
российского программного обеспечения) и реестре
евразийского программного обеспечения отсутствуют сведения
о программном обеспечении, соответствующем тому же классу
программного обеспечения, что и программное обеспечение,
планируемое к закупке;

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в
реестр российского программного обеспечения и (или) реестр
евразийского программного обеспечения и которое
соответствует тому же классу программного обеспечения, что и
программное обеспечение, планируемое к закупке, по своим
функциональным, техническим и (или) эксплуатационным
характеристикам не соответствует установленным заказчиком
требованиям к планируемому к закупке программному
обеспечению.

Согласно пункту 2.1  Постановления для целей применения
пункта 2 настоящего постановления под программным
обеспечением понимают программное обеспечение и (или)
права на него вследствие выполнения следующих контрактных
обязательств:

а) поставка на материальном носителе и (или) в электронном
виде по каналам связи, а также предоставление в аренду или в
пользование программного обеспечения посредством
использования каналов связи и внешней информационно-
технологической и программно-аппаратной инфраструктуры,
обеспечивающей сбор, обработку и хранение данных (услуги
облачных вычислений);

б) поставка, техническое обслуживание персональных



электронных вычислительных машин, устройств терминального
доступа, серверного оборудования и иных средств
вычислительной техники, на которых программное обеспечение
подлежит установке в результате исполнения контракта;

в) выполнение работ, оказание услуг, связанных с разработкой,
модификацией, модернизацией программного обеспечения, в
том числе в составе существующих автоматизированных
систем, если такие работы или услуги сопряжены с
предоставлением заказчику прав на использование
программного обеспечения или расширением ранее
предоставленного объема прав;

г) оказание услуг, связанных с сопровождением, технической
поддержкой, обновлением программного обеспечения, в том
числе в составе существующих автоматизированных систем,
если такие услуги сопряжены с предоставлением заказчику
прав на использование программного обеспечения или
расширением ранее предоставленного объема прав.

В соответствии с пунктом 3 Порядка подготовки обоснования
невозможности соблюдения запрета на допуск программного
обеспечения, происходящего из иностранных государств, для
целей осуществления закупок для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (далее - Порядок), утвержденного
Постановлением, обоснование должно содержать указание на:

а) обстоятельство, предусмотренное подпунктом "а" или "б"
пункта 2 настоящего Порядка;

б) класс (классы) программного обеспечения, которому
(которым) должно соответствовать программное обеспечение,
являющееся объектом закупки;

в) требования к функциональным, техническим и
эксплуатационным характеристикам программного
обеспечения, являющегося объектом закупки, установленные
заказчиком, с указанием класса (классов), которому (которым)
должно соответствовать программное обеспечение;

г) функциональные, технические и (или) эксплуатационные
характеристики (в том числе их параметры), по которым
программное обеспечение, сведения о котором включены в
реестр, не соответствует установленным заказчиком



Встраиваемый блок тип 1:

Количество ядер, не менее 4 шт

Базовая тактовая частота процессора, не менее 2,70 ГГц

Максимальная тактовая частота, не менее 3,30 ГГц

Типы памяти DDR3 или DDR4

Максимальное число каналов памяти не менее 2 шт

Емкость устройства памяти не менее 4 ГБ

Базовая частота встроенной в процессор графической составляющей не менее 350,0
МГц

Максимальный объем видеопамяти графической системы не менее 64 ГБ

Доступные вывод графической системы процессора eDP, DisplayPort, HDMI, DVI

Количество поддерживаемых дисплеев не менее 3 шт

Тип хранения твердотельный накопитель

Количество устройств хранения информации не менее 1 шт

Емкость устройства хранения информации не менее 128 ГБ

Тип аудиоконтроллера интегрированный

Скорость памяти не менее 1333 МГц

Емкость устройства памяти не менее 4 ГБ

Базовая частота встроенной в процессор графической составляющей не менее 350,0
МГц

Максимальная динамическая частота графической системы не менее 950 МГц

требованиям к программному обеспечению, являющемуся
объектом закупки, по каждому программному обеспечению (с
указанием названия программного обеспечения), сведения о
котором включены в реестр и которое соответствует тому же
классу программного обеспечения, что и программное
обеспечение, являющееся объектом закупки (только для закупки
в случае, предусмотренном подпунктом "б" пункта 2

 

 

Из приведенных выше положений Технического заклания, а
также положений законодательства следует, что предметом
закупки не является программное обеспечение как таковое.
Техническое задание содержит требование относительно
наличия характеристик, которые обеспечивают
работоспособность товара, и не устанавливает требований
относительно функциональных, технологических,
эксплуатационных характеристик программного обеспечения.

Таким образом, аукционной документацией не предусмотрено
приобретение программного обеспечения. Также техническим
заданием не предполагается установка программного
обеспечения.



Вместе с тем, Комиссия считает необходимым отметить, что
бремя доказывания обоснованности жалобы возлагается на
заявителя жалобы, учитывая, что заявитель в составе жалобы, а
также при рассмотрении жалобы по существу документы и
доказательства, подтверждающие обоснованность своего
довода, не представил. В связи с чем указанный довод не нашел
своего подтверждения.

Довод заявителя о необоснованном установлении требования о
наличии сертификатов и иных документов на русском языке,
выданных производителем, Комиссия признает обоснованным в
силу следующего.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей
33 Закона о контрактной системе.

Контракт заключается на условиях, предусмотренных
извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи
22 настоящего Федерального закона, контракт должен
содержать порядок определения количества поставляемого
товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на
основании заявок заказчика (часть 1 статьи 34 Закона о
контрактной системе).

Техническим заданием заказчиком установлено требование о
том, что данный вид Товара должен подтверждаться
сертификатом и иными документами на русском языке,
выданными производителем, которые Поставщик обязан
предоставить Государственному заказчику одновременно с
передачей Товара.



Заявителем пояснено, что иностранные производители не
выдают сертификаты на русском языке о соответствии
производимого ими оборудования. Подобные сертификаты
могут выдаваться лишь российскими уполномоченными
органами, осуществляющими свою деятельность на территории
Российской Федерации.

Кроме того, Комиссией установлено, что пунктом 4.1.6 проекта
контракта предусмотрена обязанность Поставщика обеспечить
соответствие поставляемого Товара требованиям качества,
безопасности жизни и здоровья, а также иным требованиям
безопасности (санитарным нормам и правилам,
государственным стандартам), сертификации, лицензирования,
установленным законодательством Российской Федерации и
Контрактом.

Поставщик обязан представить Получателю при поставке
товара все документы, подтверждающие его качество и
безопасность, в соответствии с действующими стандартами,
утвержденными на данный вид товара, в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 01.12.2009 № 982 «Об
утверждении Единого перечня продукции, подлежащей
обязательной сертификации, и Единого перечня продукции,
подтверждение соответствия которой осуществляется в форме
принятия декларации о соответствии» (сертификаты качества,
техническую, эксплуатационную и сервисную документацию в
соответствии с действующим законодательством Российской
Федерации). Все необходимые руководства пользователя
(инструкции по эксплуатации товара) должны быть на русском
языке (пункт 4.1.8 проекта контракта).

Таким образом, проектом контракта не предусмотрена
обязанность Поставщика представлять при поставке
оборудования сертификат и иные документы на русском языке,
выданные производителем.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия признает в действиях
заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной
системе по результатам рассмотрения жалобы по существу
контрольный орган в сфере закупок принимает решение о
признании жалобы обоснованной или необоснованной и при



необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22
статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает
жалобу ИП <…>. обоснованной в части довода необоснованного
установления требования о наличии сертификатов и иных
документов на русском языке, выданных производителем, а в
действиях заказчика нарушение пункта 1 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе.

В целях устранения допущенного нарушения Комиссия
Чувашского УФАС России считает необходимым выдать
Заказчику предписание об устранении выявленного нарушения.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия

 

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП <…>. на положения аукционной документации
заказчика и уполномоченного органа при проведении электронного
аукциона на поставку интерактивной доски (изв. № 0115200001119003367)
обоснованной в части довода необоснованного установления
требования о наличии сертификатов и иных документов на русском
языке, выданных производителем;

2. Признать Заказчика – Министерство образования и молодежной
политики Чувашской Республики нарушившим пункт 1 части 1 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд»;

3. Выдать Заказчику – Министерству образования и молодежной
политики Чувашской Республики  предписание об устранении
выявленных нарушений.

 



 

 

Председатель Комиссии                                                      <…>

 

Члены Комиссии                                                                  <…>

 

                                                                                              <…>

 

                                                                                              <…>

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.


