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Протокол

            по делу об административном правонарушении № 076/04/7.30-1059/2023

 

«19» сентября 2023 г.                                                                                                 г. Ярославль

 

Главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Управления Федеральной
антимонопольной службы по Ярославской области (Ярославское УФАС России) ...,
рассмотрев определение о возбуждении дела об административном
правонарушении № 076/04/7.30-1059/2023 и проведении административного
расследования от 12.09.2023 г. в отношении должностного лица заказчика -
исполняющего обязанности главного врача государственного учреждения
здравоохранения Ярославской области Ярославская центральная районная
больница ..., ..., в присутствии ...,

 

    установил:

 

Заказчиком в единой информационной системе (официальный сайт в сети
« И н т е р н е т » www.zakupki.gov.ru) 03.07.2023 размещено извещение №
0371300045623000261 об осуществлении закупки.

Начальная (максимальная) цена контракта составила 36 086,00 рублей.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 13.07.2023 №ИЭА1 по результатам рассмотрения
заявок принято решение о признании только одной заявки соответствующей
требованиям извещения (заявка ООО «Специальные технологии»). Соответственно,



данный участник закупки определен участником, с которым по результатам закупки
заключается контракт.

Порядок заключения контракта по результатам электронной процедуры
урегулирован статьёй 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Частью 1 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ  предусмотрено,
что по результатам электронной процедуры контракт заключается с победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях,
предусмотренных настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки
(далее в настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не
ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не
установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом "а" пункта 2 части 6
настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
требованиями настоящего Федерального закона (если требование обеспечения
исполнения контракта установлено в извещении об осуществлении закупки).
Участники закупки, заявки которых не отозваны в соответствии с настоящим
Федеральным законом, обязаны подписать контракт в порядке, установленном
настоящей статьей.

В соответствии с частью 2 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не
позднее двух рабочих дней, следующих за днем размещения в единой
информационной системе протоколов, указанных в части 1 настоящей статьи:

1) заказчик формирует с использованием единой информационной системы и
размещает в единой информационной системе (без размещения на официальном
сайте) и на электронной площадке (с использованием единой информационной
системы) без своей подписи проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи
42 настоящего Федерального закона, который должен содержать:

а) информацию, предусмотренную частью 6 статьи 30, пунктами 1, 2, 5 - 8, 10, 17, 18
и 20 части 1 статьи 42 настоящего Федерального закона;

б) цену контракта, соответствующую цене контракта, предложенной в соответствии
с настоящим Федеральным законом участником закупки, с которым заключается
контракт, с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона, положений статей
28 и 29 настоящего Федерального закона, цену каждого отдельного этапа
исполнения контракта, определенную в соответствии с частью 2 статьи 34
настоящего Федерального закона (если проектом контракта предусмотрены
отдельные этапы его исполнения). Предусмотренная настоящим подпунктом
информация включается в проект контракта, за исключением случаев включения в
него информации, предусмотренной подпунктами "в" или "г" настоящего пункта;

в) максимальное значение цены контракта и цену единицы товара, работы, услуги,
соответствующие максимальному значению цены контракта, указанному в
извещении об осуществлении закупки, с учетом положений нормативных правовых
актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона,
положений статей 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,



предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона). При
этом цена единицы товара, работы, услуги определяется путем уменьшения
начальной цены такой единицы, указанной в извещении об осуществлении закупки,
пропорционально снижению начальной суммы цен единиц товаров, работ, услуг,
предложенному участником закупки, с которым заключается контракт;

г) размер платы, подлежащей внесению в соответствии с настоящим
Федеральным законом участником закупки, с которым заключается контракт, за
заключение контракта на счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику (в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом);

д) информацию, предусмотренную подпунктами "а", "б", "г", "е" и "п" пункта 1,
подпунктами "а" и "б" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона,
а также информацию, предусмотренную подпунктом "г" пункта 2 указанной части, в
случае проведения электронного конкурса. При этом информация,
предусмотренная подпунктами "а", "б", "г" и "е" пункта 1 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона, указывается с использованием единой
информационной системы по состоянию на дату и время формирования проекта
контракта;

е) иные документы (при наличии);

2) при формировании и размещении проекта контракта, предусмотренного
пунктом 1 настоящей части, заказчик вправе (за исключением случая,
предусмотренного частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона)
увеличить количество поставляемого товара на сумму, не превышающую разницы
между ценой контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 настоящей
части, и начальной (максимальной) ценой контракта. При этом цена единицы
товара не должна превышать цену такой единицы, определяемую как частное от
деления цены контракта, предусмотренной подпунктом "б" пункта 1 настоящей
части, на количество товара, предусмотренное в извещении об осуществлении
закупки. Участник закупки вправе отказаться от заключения контракта на условиях,
предусмотренных настоящим пунктом, путем формирования протокола
разногласий в случае, предусмотренном подпунктом "б" пункта 2 части 3
настоящей статьи.

Согласно части 3 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 3 не
позднее пяти рабочих дней, следующих за днем размещения заказчиком в
соответствии с частью 2 настоящей статьи проекта контракта, участник закупки, с
которым заключается контракт, осуществляет одно из следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени участника закупки, проект контракта и одновременно
размещает на электронной площадке и в единой информационной системе (с
использованием электронной площадки, без размещения на официальном сайте)
подписанный проект контракта, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом). При этом такой участник закупки:

а) в случаях, предусмотренных статьей 37 настоящего Федерального закона,



одновременно представляет заказчику информацию и документы,
предусмотренные указанной статьей;

б) вносит на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику,
денежные средства в размере платы, подлежащей внесению за заключение
контракта, предложенной таким участником закупки (если по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с настоящим
Федеральным законом определен размер платы, подлежащей внесению
участником закупки за заключение контракта);

2) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной
площадке и в единой информационной системе (с использованием электронной
площадки, без размещения на официальном сайте) протокол разногласий в одном
или нескольких из следующих случаев:

а) наличие разногласий в отношении информации, включенной в проект контракта
в соответствии с пунктом 1 части 2 настоящей статьи, с указанием информации, не
соответствующей требованиям, установленным в извещении об осуществлении
закупки, и положениям заявки такого участника закупки;

б) несогласие заключить контракт, содержащий условия, предусмотренные
пунктом 2 части 2 настоящей статьи;

3) формирует, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени участника закупки, и размещает на электронной
площадке отказ от заключения контракта в случае, предусмотренном пунктом 1
части 17.2 статьи 95 настоящего Федерального закона.

В силу части 4 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ не позднее
двух рабочих дней, следующих за днем размещения участником закупки, с
которым заключается контракт, информации и документов в соответствии с частью
3 настоящей статьи, заказчик осуществляет одно из следующих действий:

1) подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
и на электронной площадке (с использованием единой информационной системы)
контракт (за исключением случаев, установленных настоящим Федеральным
законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей статьи) в
случае, если участник закупки, с которым заключается контракт, разместил
информацию и документы в соответствии с пунктом 1 части 3 настоящей статьи.
Если по результатам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в
соответствии с настоящим Федеральным законом определен размер платы,
подлежащей внесению участником закупки за заключение контракта, действия,
предусмотренные настоящим пунктом, осуществляются заказчиком при условии
поступления на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику,
денежных средств в размере платы, подлежащей внесению за заключение
контракта, предложенной участником закупки, с которым заключается контракт;

2) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в



единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта с учетом информации, содержащейся в
протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с которым заключается
контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей статьи;

3) формирует с использованием единой информационной системы и размещает в
единой информационной системе (без размещения на официальном сайте) и на
электронной площадке (с использованием единой информационной системы) без
своей подписи проект контракта без учета либо с частичным учетом информации,
содержащейся в протоколе разногласий, размещенном участником закупки, с
которым заключается контракт, в соответствии с пунктом 2 части 3 настоящей
статьи. При таком размещении заказчик также формирует с использованием
единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе (без размещения на официальном сайте) информацию
о причинах отказа учесть полностью или частично информацию, содержащуюся в
протоколе разногласий. При этом информация, предусмотренная подпунктом "б"
пункта 2 части 3 настоящей статьи, подлежит обязательному учету.

Не позднее одного рабочего дня, следующего за датой размещения заказчиком
информации и документов в соответствии с пунктом 2 или 3 части 4 настоящей
статьи, участник закупки, с которым заключается контракт, осуществляет действия,
предусмотренные пунктом 1 части 3 настоящей статьи. Заказчик не позднее двух
рабочих дней, следующих за днем осуществления таких действий участником
закупки, размещает в единой информационной системе и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) подписанный
усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, контракт (за исключением случаев, установленных настоящим
Федеральным законом, и не ранее срока, предусмотренного частью 1 настоящей
статьи). Контракт считается заключенным в день размещения контракта,
подписанного усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, в единой информационной системе. В случаях,
предусмотренных частью 5 статьи 103 настоящего Федерального закона, такой
подписанный контракт не размещается на официальном сайте (часть 5 статьи 51
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с частью 6 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
случае, если участником закупки, с которым заключается контракт, не выполнены
требования, предусмотренные частью 3 (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 3 части 3 настоящей статьи, а также случая, если таким
участником закупки в срок, установленный частью 3 настоящей статьи, не
выполнены требования пункта 3 части 3 настоящей статьи) и частью 5 настоящей
статьи:

1) такой участник закупки считается уклонившимся от заключения контракта;

2) заказчик не позднее одного рабочего дня, следующего за днем истечения срока
выполнения участником закупки требований, предусмотренных частями 3 и 5
настоящей статьи:

а) формирует с использованием единой информационной системы и подписывает



усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени
заказчика, и размещает в единой информационной системе и на электронной
площадке (с использованием единой информационной системы) протокол об
уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий дату
подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника
закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не
выполненные участником закупки;

б) формирует и направляет в соответствии с порядком, предусмотренным частью
10 статьи 104 настоящего Федерального закона, в день размещения в единой
информационной системе протокола, предусмотренного подпунктом "а"
настоящего пункта, обращение о включении информации об участнике закупки в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей);

3) оператор электронной площадки не позднее одного часа с момента
размещения в соответствии с подпунктом "а" пункта 2 настоящей части протокола
об уклонении участника закупки от заключения контракта направляет такому
участнику закупки уведомление о таком размещении.

Должностным лицом Ярославского УФАС России установлено, что протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от
13.07.2023 №ИЭА11 опубликован в единой информационной системе 13.07.2023,
следовательно, заказчик обязан направить проект контракта не позднее 17.07.2023.

Согласно сведениям, содержащимся в единой информационной системе,
13.07.2023 заказчик разместил без своей подписи в единой информационной
системе и на электронной площадке с использованием единой информационной
системы проект контракта на поставку лекарственных средств для медицинского
применения (МНН ОМЕПРАЗОЛ) для нужд ГУЗ ЯО Ярославская ЦРБ.

Соответственно, ООО «Фарм-Склад» не позднее 20.07.2023 надлежало подписать
усиленной электронной подписью указанный проект контракта, разместить на
электронной площадке подписанный проект контракта и документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта, либо
протокол разногласий, предусмотренный пунктом 2 части 3 статьи 51
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

В регламентированный срок (20.07.2023) ООО «Фарм-Склад» не разместило на
электронной площадке либо подписанный проект контракта, а также документ,
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения контракта; либо
протокол разногласий.

21.07.2023 00:03 (МСК) от электронной площадки Сбербанк-АСТ в единую
информационную систему поступил документ «Уведомление об уклонении
победителя от заключения контракта» от 21.07.2023.

В этой связи заказчик, следуя нормативно-правовым предписаниям,
предусмотренным пунктом 2 части 6 статьи 51, подпунктами «а» и «б» пункта 2 части
6 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, должен был не позднее
24.07.2023 сформировать с использованием единой информационной системы,
подписать усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать
от имени заказчика, и разместить в единой информационной системе и на



электронной площадке (с использованием единой информационной системы)
протокол об уклонении участника закупки от заключения контракта, содержащий
дату подписания такого протокола, идентификационный номер заявки участника
закупки, уклонившегося от заключения контракта, указание на требования, не
выполненные участником закупки, после чего в этот же день сформировать и
направить с использованием единой информационной системы в контрольный
орган в сфере закупок обращение о включении информации об ООО «Фарм-
Склад» в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей).

Как установлено должностным лицом, протокол признания участника
уклонившимся от заключения контракта от 13.07.2023 №ППУ20_1 размещен
заказчиком в единой информационной системе только 08.08.2023, при этом:

- в качестве даты подписания такого протокола указано 13.07.2023 (дата
размещения заказчиком в единой информационной системе и на электронной
площадке проекта контракта), в то время как должно быть указано 21.07.2023 (день,
следующий за последним днем регламентированного срока для подписания
участником закупки проекта контракта);

- в карточке протокола (раздел «Документы протокола») размещен файл в формате
DOCX, полностью идентичный по содержанию электронному документу «Протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от
13.07.2023 №ИЭА1».

Описанные действия заказчика свидетельствуют о нарушении последним пункта 2
части 6 статьи 51 (в части нарушения требования к сроку формирования и
размещения в единой информационной системе протокола об уклонении
участника закупки от заключения контракта), а также подпункта «а» пункта 2 части
6 статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (в части нарушения
требований к указанию даты подписания протокола и к содержанию протокола).

Административная ответственность за данное правонарушение предусмотрена 
частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях (далее – КоАП РФ):

Размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного
органа, должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок или
направление оператору электронной площадки информации и документов,
подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, либо нарушение указанными лицами порядка
предоставления конкурсной документации или документации об аукционе,
порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема заявок на
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных
предложений, за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7
настоящей статьи, - влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.

Приказом департамента здравоохранения и фармации Ярославской области от ...
№ ... «О возложении исполнения обязанностей главного врача» исполнение
обязанностей главного врача государственного учреждения здравоохранения



Ярославской области Ярославская центральная районная больница с ... до
укомплектования вакантной должности главного врача возложены на ...,
заместителя главного врача по организации медицинского обслуживания
населения района с правом первой подписи.

В соответствии с пунктом 5.2 устава государственного учреждения
здравоохранения Ярославской области Ярославская центральная районная
больница, утвержденного приказом первого заместителя директора
департамента здравоохранения и фармации Ярославской области от ... № ...
(далее – Устав), к компетенции руководителя бюджетного учреждения относятся
вопросы осуществления текущего руководства деятельностью бюджетного
учреждения, за исключением вопросов, отнесенных к компетенции учредителя и
департамента соответственно.

Руководитель осуществляет руководство текущей деятельностью бюджетного
учреждения на основании законов и иных правовых актов Российской Федерации
и Ярославской области, устава учреждения, трудового договора (пункт 5.3
Устава).

 На основании пункта 5.4 Устава руководитель бюджетного учреждения в том
числе:

- действует без доверенности от имени бюджетного учреждения, представляет его
интересы в органах государственной власти и местного самоуправления,
коммерческих и некоммерческих организациях;

  - является распорядителем финансов, имеет право первой подписи;

- организует бухгалтерский учет и отчетность, контроль финансово-хозяйственной
деятельности.

Руководитель несет персональную ответственность за ненадлежащее выполнение
возложенных на него обязанностей (пункт 5.5 Устава).

Правонарушение совершено 25.07.2023, 08.08.2023 по адресу: Ярославская обл.,
Ярославский р-н, д. Карабиха, ул. Больничный городок, д.1а в государственном
учреждении здравоохранения Ярославской области Ярославская центральная
районная больница.

Вместе с тем лицом, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении, ..., в рамках представленных в адрес Ярославского УФАС
России письменных пояснений, заявлено ходатайство о прекращении
административного производства в связи с малозначительностью деяния либо о
применении положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ.

Должностное лицо Ярославского УФАС России по результатам рассмотрения
данного ходатайства указывает, что вопрос о привлечении либо непривлечении к
административной ответственности в том числе о прекращении производства в
связи с малозначительностью деяния, а также о применении положений статьей
3.4 и 4.1.1 КоАП РФ разрешается вышестоящим должностным лицом органа при
рассмотрении административного дела.

В связи с вышеуказанным, лицо, в отношении которого возбуждено дело об



административном правонарушении, может заявить ходатайство о прекращении
производства по делу в связи с малозначительностью деяния либо применения
положений статей 3.4, 4.1.1 КоАП РФ (в устной или письменной форме) в рамках
рассмотрения административного дела.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях.

Объяснения лица, в отношении которого возбуждено дело об административном
правонарушении:

Пояснения по вменяемому правонарушению приложены к материалам дела.

Кроме того Учреждением в адрес электронной площадки «Сбербанк-АСТ» сделан
запрос относительно наличия технического сбоя на площадки в части
рассматриваемой закупки (от электронной площадки не поступали уведомления
об истечении сроков подписания участником закупки проекта контракта, а также
уведомлений признании участника закупки уклонившимся от заключения
контаркта).

 

С протоколом ознакомлен (а)__________________________________

 

Права и обязанности разъяснены_____________________________

 

Подпись лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении  ____________________________________

                                                        (подпись, расшифровка подписи)

 

Протокол составил

главный специалист - эксперт

отдела контроля закупок                                                                    ...

 

 

Копию протокола получил «___»  ________________ 2023 г.

_____________________________________________________________________________



Подпись лица, получившего протокол об административном правонарушении

 

 


